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I. Titulo de la Auditoria.

Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.
16-MA.16-AF-AOP-AD.

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribuciéon de la funcién
fiscalizadora, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit ha decidido que se audite la cuenta
publica de los veinte Ayuntamientos, con esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la
transparencia y rendicion de cuentas de todas las Instituciones que ejercen recursos publicos.

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit; correspondiente al
ejercicio fiscal 2016, de conformidad con la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de verificar la forma y términos en
que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados; constatar que los
recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron,
recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en
los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacién de servicios y
obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos,
transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demds instrumentos financieros, asi como
cualquier esquema o instrumento de pago a corto y largo plazo; la deuda publica y el
cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
comprobar que la planeaciéon, programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacion,
ejecucioén, control y conclusion de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas; se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable; verificar la eficiencia, la
eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas
mediante la estimacién o cdlculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos o
cuantitativos o ambos.

IV. Alcance.

Auditoria Financiera
Por Gasto Ejercido

Universo 7,169,186.00
Muestra 7,169,186.00
Alcance 100.0 %

Auditoria de Obra Publica

Por Inversion Por Obras Ejecutadas
Ejercida
Universo 55,186,184.38 66
Muestra 30,759,915.68 11
Alcance 55.7% 16.7 %
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Auditoria al Desempefiio

Se realizé el analisis de las Normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos u otros
ordenamientos aplicados en materia de control interno y evaluacién; el proceso de integracion,
implantacién y operacidn del Presupuesto y del Sistema de Evaluacién al Desempefio; y la Cuenta
Publica.

V. Areas Revisadas.

Las dreas revisadas durante la fiscalizacidon fueron: Tesoreria Municipal, Contraloria Municipal,
Direccién de Planeacién y Desarrollo.

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria Financiera:

1. Verificar que los controles internos implementados, permitieron la adecuada gestion
administrativa para el desarrollo eficiente de las operaciones, la obtencién de informacion
confiable y oportuna, y el cumplimiento de la normativa aplicable.

2. Comprobar que el ejercicio del presupuesto se ajusté a los montos aprobados; que las
modificaciones presupuestales tuvieron sustento financiero y que fueron aprobadas por quien era
competente para ello, asi como publicadas en el Periddico Oficial o gaceta correspondiente.

3. Verificar la correcta revelacién de estados financieros e informes contables, presupuestarios y
programaticos de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
normativa aplicable.

4. Verificar que la asignacion y aplicacion de los recursos financieros por concepto de fondos fijos
o revolventes, se realizé conforme a la normativa aplicable.

5. Verificar que la apertura de las cuentas bancarias y su utilizacién fue conforme a la normativa
aplicable.

6. Verificar que los adeudos por derechos a recibir efectivo o equivalentes, se otorgaron o
amortizaron conforme a la normativa aplicable.

7. Verificar que los anticipos se otorgaron o amortizaron conforme a la normativa aplicable.

8. Verificar que se acredita la propiedad de bienes muebles e inmuebles, su existencia fisica,
resguardo e inventario.

9. Verificar que los pasivos correspondan a obligaciones reales y que fueron amortizados conforme
a la normativa aplicable.
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10. Verificar que se compruebe y justifique lo recaudado por los conceptos considerados en las
respectivas leyes de ingresos.

11. Verificar que se compruebe vy justifique el gasto por los diferentes conceptos considerados en
los respectivos presupuestos de egresos.

12. Verificar que la contratacidon de servicios personales se ajustd a la disponibilidad y plazas
presupuestales aprobadas, que la relacion laboral se apegd a las disposiciones legales aplicables en
la materia y que el personal realizo la funcidn para la que fue contratado.

13. Verificar que los procedimientos para la adquisicién de bienes y prestacién de servicios
cumplieron con lo dispuesto en la normativa aplicable.

En Materia de Auditoria al Desempefio:

1. Verificar que el Sujeto Fiscalizado operd con la estructura organica y funcional que establecié en
su Manual de Organizacién o Reglamento; y que se dio difusidn al referido Manual.

2. Verificar que el Manual de Procedimientos cumple con la finalidad del sujeto fiscalizado y la
ejecuciéon de actividades establecidas para cumplir su funcidn; y que se dio difusidn al referido
Manual.

3. Verificar que el Programa Operativo Anual, esté vinculado con lo establecido en el Plan de
Desarrollo aplicable, asimismo que contenga los elementos necesarios para su implementacién.

4. Verificar que elaboré su Presupuesto Basado en Resultados (PbR) utilizando la Metodologia del
Marco Légico.

5. Verificar que la institucion tiene instaurado un Sistema de Evaluacidn del Desempefio.

6. Verificar que los objetivos y metas establecidos en el Presupuesto de Egresos sean congruentes
con los reportados en la cuenta publica.

En Materia de Aportaciones Federales:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF):

1. Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de adjudicacién y constatar que las obras
estan amparadas en un contrato debidamente formalizado.

2. Constatar que las obras ejecutadas con recursos del fondo cumplieron con los plazos de
ejecucion, estan concluidas, operan adecuadamente y se ejecutaron conforme a lo contratado.

Obra Publica (Recurso Federal):

1. Verificar que las obras se planearon, programaron y presupuestaron de acuerdo al marco
juridico aplicable, contando con el oficio de aprobacién correspondiente para su ejecucion. Asi
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mismo, que en los expedientes unitarios de las obras estén integradas las autorizaciones del
cambio de uso del suelo; las relacionadas con los derechos de via, servidumbres de paso y uso; la
disposicion o afectacién de los recursos requeridos por las obras, incluyendo los inherentes al uso
y aprovechamiento del agua y demas disposiciones aplicables.

2. Verificar que el predio donde se realizaron los proyectos, sean propiedad de alguno de los tres
niveles de gobierno, y que exista la acreditacidn a través de actas de donacidn, escrituras publicas
o similares, y el registro ante la instancia publica correspondiente.

3. Comprobar que existid la participacién de los beneficiarios que residen en el poligono en donde
se ejecutaron las obras; para el seguimiento, supervisiéon y vigilancia del cumplimiento de metas y
acciones, asi como de la correcta aplicacién de los recursos asignados a las mismas.

4. Verificar que la obras se licitaron y adjudicaron de acuerdo a la normatividad aplicable,
considerando los montos maximos y minimos establecidos, y que los criterios en los que se
sustente la excepcién a la licitacion, se justifiquen con el soporte suficiente, a fin de garantizar
para el estado y/o municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

5. Comprobar que las obras, estan amparadas en un contrato debidamente formalizado, que
contenga los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y que la persona fisica
o moral con quien se celebrd el contrato, garantizd en su caso, los anticipos que recibié, el
cumplimiento de las condiciones pactadas en este instrumento juridico y los vicios ocultos al
concluir la obra.

6. Verificar si existe la designacién del responsable directo de la supervisién para cada una de las
obras seleccionadas. Constatar que los trabajos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y, en caso de modificaciones, se cuente con la debida justificacién y autorizacion por
medio de oficios o notas de bitacora de obra. Asimismo, para el caso de obras contratadas,
verificar si se formalizo el o los convenios respectivos y se aplicaron, en caso contrario, las penas
convencionales por su incumplimiento.

7. Comprobar que los pagos realizados estan soportados con las facturas y estimaciones
respectivas; que los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los
numeros generadores, tanto en cantidades como en importe; que sus precios unitarios no se
incrementaron injustificadamente y corresponden a los autorizados en el catalogo de conceptos y
en el finiquito de obra; que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad en las
estimaciones y que en caso de presentarse cantidades adicionales o conceptos extraordinarios,
estan debidamente justificados y autorizados; y para los casos que proceda, se realizé la retencion
del cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo para servicios de
vigilancia, inspeccidn control.

8. Constatar, mediante visita de inspeccion fisica, las cantidades de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a los que presentan las estimaciones pagadas y
calcular, en su caso, las diferencias encontradas; asimismo, que las obras estan concluidas, en
operacion, cumplen con las especificaciones del proyecto y de construccidn, y con las pruebas de
calidad requeridas.
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9. Verificar que las obras se entregaron a la ejecutora por parte de la contratista o quien haya
realizado los trabajos; y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacién y
mantenimiento cuando esta misma no lo sea; en los plazos establecidos en la normativa, previa
revision de los trabajos, y que cuentan con un acta de entrega-recepcion firmada por el personal
facultado.

10. Verificar que las obras ejecutadas son compatibles con la preservacidn y proteccién del medio

ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el marco normativo aplicable, y que no se
causé un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

De la Auditoria Financiera:

Resultado Num. 1 Observacién Num. 1.AF.16.MA.16

De la revisién a la cuenta publica y a los avances de gestién financiera remitidos al Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado, hoy Auditoria Superior del Estado de Nayarit, se detectaron las
siguientes irregularidades:

1. Se presentaron extemporaneamente:

Fecha Dias Naturales
Descripcion Numero de Oficio Limite de 3 . ) .
. Prérroga Obligada Presentacion Extemporaneos
Presentacion
Informe de avance de gestion PM-TEC-208/2016 30/04/2016 30/04/2016  04/01/2017 249
financiera de enero a marzo
Informe de avance de gestion PM-TEC-203/2016 30/07/2016 30/07/2016 22/11/2016 115
financiera de abril a junio
Informe de avance de gestion PM-TEC-203/2016 30/10/2016 30/10/2016  04/01/2017 66
financiera de julio a septiembre
Informe de avance de gestion PM-TEC-354/2017 30/01/2017 30/01/2017 30/05/2017 120
financiera de octubre a
diciembre
Cuenta Publica S/N, de fecha 02/05/2017 02/05/2017 30/05/2017 28
30/05/2017

2. Omitieron anexar:

2.1 En los documentos presentados como Cuenta Publica 2016:

En Forma Analitica

Descriogic
escripeion Ayuntamiento  OROMAPAS  DIF

Estados Financieros Consolidados:

Estado de situacion financiera. No
Estado de actividades. No
Estado de variacion de la hacienda publica. No
Estado de cambios en la situacion financiera. No
Estado de flujos de efectivo. No
I. Estados e Informacidn contable:
Estado de situacion financiera. No No
Estado de Actividades. No
Estado de variacion en la hacienda publica. No No No
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En Forma Analitica

Descripcion Ayuntamiento  OROMAPAS  DIF
Estado de cambios en la situacidn financiera. No
Flujo de efectivo. No
Estado analitico del activo. No
Notas a los estados financieros, de desglose. No No No
Notas a los estados financieros, de memoria (Cuentas de orden). No No No
Notas a los estados financieros, gestion administrativa. No No No

II. Estados e Informes presupuestarios:
a) Estado analitico de ingresos:

Por rubro de ingresos No

Por fuente de financiamiento. No

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos :

1. (Clasificacién por Objeto del gasto (capitulo y concepto)) No

2. (Clasificacion econdmica (por tipo de gasto)) No

3. (Clasificacion administrativa) No

4. (Clasificacion funcional (Finalidad y funcidn)) No

Ill. Anexos

Relacién de bienes muebles que componen el patrimonio. No No No
Relacién de Bienes Inmuebles que componen el Patrimonio. No No No
Relacién de Cuentas Bancarias Productivas Especificas, en las que No No No
se Depositaron los Recursos Federales, por cualquier concepto.

Relacién de Esquema Bursatil y de Cobertura Financiera. No No No
Informacion adicional que dispongan otras leyes. No No No

2.2 En los documentos presentados como avances de gestion financiera:

Informe de Avance de Informe de Avance de Informe de Avance de
Gestion Financiera de  Gestion Financiera de Abrila  Gestion Financiera de Julio a
Descripcién Enero a Marzo Junio Septiembre
Ayuntamie OROMAP DI Ayuntamie OROMAP DI Ayuntamie OROMAP DI
nto AS F nto AS F nto AS F

Informacién Consolidada:

1.El quJ‘o contable de ingresos y egresos del trimestre del No No No

que se informe.

Il. El avance del cumplimiento de los programas con

base en los indicadores aprobados en el Presupuesto de No No No

Egresos correspondiente.

Informacion:

1 .El f|uJ‘0 contable de ingresos y egresos del trimestre del No N No No No No No No No

que se informe. o

Il. El avance del cumplimiento de los programas con
base en los indicadores aprobados en el Presupuesto de No
Egresos correspondiente.

No No No No No No No

o 2

Informe de avance de gestidn financiera octubre a diciembre:

Informe de Avance de Gestion
Descripcion Financiera de Octubre a Diciembre
Ayuntamiento OROMAPAS DIF

Informacion Consolidada:
| .El flujo contable de ingresos y egresos del trimestre del que se informe. No
Il. El avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores

aprobados en el Presupuesto de Egresos correspondiente. No

Informacion:

| .El flujo contable de ingresos y egresos del trimestre del que se informe. No No No
Il. El avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores No No

aprobados en el Presupuesto de Egresos correspondiente.

IV. El nimero, nombre y ubicacién de las obras y acciones realizadas, indicando

la inversidn aprobada, los recursos ejercidos, y los saldos generados; asi como No No
el avance fisico y financiero de cada una de ellas.

V. En caso de aumento o creacidn de gasto al presupuesto de egresos, revelara
la fuente de ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo
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Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit

Informe de Avance de Gestion
Descripcion Financiera de Octubre a Diciembre
Ayuntamiento OROMAPAS DIF

el gasto etiquetado y no etiquetado.

VII. La informacion detallada de las obligaciones a corto plazo contraidas en los
términos del Capitulo Il, Titulo Tercero, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluyendo por lo menos importes,
tasas, plazo, comisiones y cualquier costo relacionado. Adicionalmente, debera No No No
incluir la tasa efectiva de las Obligaciones a corto plazo a que hace referencia el
articulo 26, fraccidn 1V, de la Ley en cita, calculada conforme a la metodologia
que para tal efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

VIII. Incluir la informacidn relativa al cumplimiento de los convenios en materia

de Deuda Estatal Garantizada. No No No

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 114 y 121, Apartado B, parrafo primero de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 33, apartado B, 34 y 38, fracciones Il y
[l de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 31, apartados A y B, parrafo Ultimo,
32, 36, fracciones |, Il y Ill de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit;
54, fracciones I, V y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; tercero y quinto del Acuerdo que modifica la fecha de presentacién de la cuenta publica,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciséis y el informe de avance de gestidén financiera
relativo a los meses de enero a marzo del ejercicio fiscal dos mil diecisiete.

Se establece como presuntos responsables a: presidente municipal del 17 de septiembre de 2014
al 2 de marzo de 2017; presidente municipal del 3 de marzo de 2017 al 16 de septiembre de 2017
del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit;; con fundamento en los articulos
58, fraccion |1, inciso a) de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2 y 54, fraccién
XXXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 61,
fraccion |, inciso i), parrafo segundo de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

En relacion a la presente observacion el Municipio de Tecuala, Nayarit. Durante el ejercicio fiscal
2016 enfrento (sic) problemas de programacion del sistema automatizado de contabilidad
gubernamental, que generaron la imposibilidad de tener la contabilidad, estados financieros,
reportes analiticos al dia. Al superar los desajustes con el apoyo del INDETEC el cual por razones de
cargas operativas de trabajo atendio el caso de programacion hasta el mes de junio para lo cual el
municipio tuvo que remontar los tiempos de captura y registro en la unica herramienta con la que
cuenta y que por acuerdos administrativos y de armonizacion es la que permite dar cumplimiento a
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En cuanto a los puntos No. 2 y 2.2, los puntos sefialados como documentos que se omitieron anexar
en la Cuenta Publica 2016 y en el avance de gestion financiera, manifiesto que estos documentos no
aplican para el Municipio.

Se dio inicio al procedimiento de responsabilidad al C. (...), por su presunta responsabilidad en la
omision del cumplimiento de la integracion contable y financiera de la Hacienda Municipal, asi como
la no entrega de cementacion (sic) a la autoridad fiscalizadora. Se anexa original del procedimiento.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que los argumentos presentados no desvirtuan lo
observado; ya que de acuerdo a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los acuerdos

11 de 113 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.asen.gob.mx



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2016

emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado, asi como la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit,
estos documentos, si aplican para los Ayuntamientos.

Respecto a los periodos de presuncion seialados inicialmente en el Informe Individual Preliminar
notificado, referente a los presidentes municipales estos se modifican quedando de la manera
siguiente:

Ciudadano (...) del 17 de septiembre de 2014 al 2 de marzo de 2017.
Doctor (...) del 3 de marzo de 2017 al 16 de septiembre de 2017.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo uUltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 1 Observacién Num. 4.AF.16.MA.16

El Ayuntamiento omitié atender los requerimientos de informaciéon o documentacion relativa a la
gestion financiera del ejercicio 2016, que le fueron realizados, toda vez que no remitié la siguiente
informacidn:

1. De la solicitud de informacién y documentacién nimero ASEN/AS/OA-31/2017, del oficio
nimero ASEN/AEGF/DAFM/OCD-1/MA.16/04/2017 en el que se impone multa y se realiza
requerimiento, del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017 en el que se
impone multa y se realiza requerimiento, y del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-
06/64/2017 en que se impone multa doble y se tiene por no atendido el requerimiento, no
remitio lo siguiente:

1.1. Aspectos legales y normativos:

1.1.1.Requisite y envie el anexo 1 denominado LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS,
CIRCULARES, ACUERDOS, DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS e INSTRUCCIONES;
adicional a ello, de toda aquella que se actualizd o generd durante dicho ejercicio y
gue no se encuentra publicada en el periddico oficial, se solicita se remita en forma
impresa y en medio magnético.

1.2. Con relacién a informacidn financiera:

1.2.1.Copia certificada del clasificador por objeto de gasto aprobado para aplicacion del
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2016; asi como seiiale la fecha y nimero

del acta de cabildo en la cual se efectud la aprobacién, en caso de que dicha acta
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no forme parte de las actas remitidas en respuesta a esta solicitud proporcione
copia certificada de la misma.

1.2.2.Informe si el Ayuntamiento remitid al H. Congreso del Estado, el duplicado del libro
de actas de las sesiones del Ayuntamiento, correspondiente al periodo de
septiembre de 2015 a agosto de 2016. En caso de ser afirmativa su respuesta,
proporcione copia certificada del acuse con el que se remitieron.

1.2.3.Elabore y envié el anexo 2 denominado CEDULA DE SESIONES DE CABILDO
CELEBRADAS DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2016.

1.2.4.Copia certificada de todas las actas de sesién de cabildo, celebradas durante el
ejercicio fiscal 2016.

1.2.5.Informe si la Contraloria Municipal remitié a la Auditoria Superior del Estado de
Navyarit (antes Organo de Fiscalizacién Superior), los resultados de sus auditorias
practicadas; en caso de ser afirmativa su respuesta, proporcione copia certificada
del acuse del oficio con el que se informé.

1.2.6.Elabore y envie el anexo 3 denominado AUDITORIAS EFECTUADAS POR LA
CONTRALORIA INTERNA AL EJERCICIO FISCAL 2016.

1.2.7.Los resultados de las auditorias practicadas por la Contraloria Municipal o por
despachos externos, a los recursos del ejercicio fiscal 2016.

1.2.8.Elabore y envie el anexo 4 denominado CUENTAS BANCARIAS UTILIZADAS EN EL
EJERCICIO FISCAL 2016.

1.2.9.La base de datos del Sistema de Contabilidad Gubernamental correspondiente al
ejercicio fiscal 2016, la cual debera contener los siguientes requisitos:

1.2.9.1. El registro de todas las operaciones realizadas en el periodo comprendido
de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2016.

1.2.9.2. Las pdlizas o registros deberdn estar aplicados.
1.2.9.3. La base de datos debera ser antes del cierre patrimonial y presupuestal.

1.2.9.4. Se debera asignar un usuario y contrasefia que permita consultar los
catdlogos, las pdlizas, los estados financieros, informes, reportes, auxiliares y
libros con todas las clasificaciones y desagregaciones; asi como los registros
contables y presupuestales, en el periodo comprendido de enero a diciembre
de 2016.

1.2.9.5. Se debera informar en el oficio que para ese efecto se emita, el nombre
del Sistema Contable Gubernamental utilizado durante el periodo
comprendido de enero a diciembre de 2016, la clave de usuario y contrasefia

13 de 113 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.asen.gob.mx



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2016

gue fueron asignados. Adicional a ello y en caso de haber utilizado alguno de
los siguientes sistemas, proporcione los datos que son requeridos para la
configuracion inicial del ente:

Respecto al Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental
(SAACG. NET):

A. Clave
B. Nombre del Ente
C. Estado

D. Password Encrip.

Respecto al Sistema Automatizado de Contabilidad Gubernamental (SACG. 6).
A. Clave del Sistema
B. Contrasefia

1.3. Con relacién a informacién presupuestal:

1.3.1.Informe con qué fecha se publicd en la Gaceta Municipal, el Presupuesto de
Egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2016; adicional a ello, proporcione la
gaceta correspondiente.

1.3.2.Informe si se remitié a la Auditoria Superior del Estado de Nayarit (antes Organo de
Fiscalizacidn Superior), una copia autorizada del presupuesto con todos sus anexos,
para su registro, en los primeros quince dias del mes de enero del afo de su
vigencia. En caso de ser afirmativa su respuesta, proporcione copia certificada del
acuse del oficio con el que se remitieron.

1.3.3.Elabore y envie el anexo 5 denominado ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS PRESENTADOS POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL A LA TESORERIA.

1.3.4.Copia certificada de los anteproyectos de presupuesto de egresos presentados por
las dependencias y entidades de la administracion municipal a la Tesoreria para
elaborar el proyecto de presupuesto presentado al presidente municipal, asi como
los oficios con los cuales fueron remitidos a la Tesoreria.

1.3.5.Copia certificada del proyecto del Presupuesto de Egresos, para el ejercicio fiscal
2016, que elaboré el tesorero municipal y el oficio mediante el cual lo presentd al
presidente municipal.

1.3.6.Copia certificada del acta de cabildo con sus respectivos anexos correspondiente a
la aprobacidn del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2016.

1.3.7.Elabore y envie el anexo 6 denominado MODIFICACIONES PRESUPUESTALES DEL
EJERCICIO FISCAL 2016.
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1.3.8.Copia certificada de las pdlizas con su documentacidn comprobatoria y justificativa
con las cuales se registraron presupuestalmente modificaciones al presupuesto
aprobado de egresos e ingresos.

1.3.9.Copia certificada de la pdliza con su documentacién comprobatoria y justificativa
con la que se efectud el registro presupuestal de los ingresos aprobados.

1.3.10. Copia certificada de la pdliza con su documentacién comprobatoria vy
justificativa con la que se efectud el registro presupuestal de los egresos
aprobados.

1.3.11. Politicas y lineamientos emitidos en materia de austeridad, racionalidad y
disciplina presupuestal.

1.4. Con relacion al activo:

1.4.1.Copia certificada del reporte analitico de activo con cuentas de registro del 2 de
enero al 31 de diciembre de 2016, emitido por el sistema de contabilidad
gubernamental utilizado.

1.4.2.Normativa aplicada para el otorgamiento de gastos a comprobar (acta de cabildo
donde se aprueben, reglamento interno, circular, etc.).

1.4.3.Normativa aplicada a los fondos fijos o fondos revolventes (acta de cabildo donde
se aprueben, reglamento interno, circular, etc.).

1.4.4.Normativa aplicada para el otorgamiento de préstamos al personal del
Ayuntamiento distinta a la establecida dentro del presupuesto de egresos.

1.5. Con relacién al pasivo:

1.5.1.Copia certificada del reporte analitico de pasivo con cuentas de registro del 2 de
enero al 31 de diciembre de 2016, emitido por el sistema de contabilidad
gubernamental utilizado.

1.5.2.Proporcione el original del (los) expediente(s) integrado(s) para la depuracién de
saldos de las cuentas de los estados financieros del ejercicio fiscal 2016.

1.6. Con relacién a servicios personales:

1.6.1.Elabore y envie el anexo 9 denominado PLANTILLA DE PERSONAL AUTORIZADA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.

1.6.2.Copia certificada del (los) convenio(s) o addendum (s) laboral(es) celebrado(s) por
el Ayuntamiento con el(los) Sindicato(s), que amparan las prestaciones cubiertas a
los trabajadores sindicalizados, con cargo al presupuesto del ejercicio fiscal 2016.
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Asi como de la(s) acta(s) de cabildo en las que se aprobd (aron); el convenio debe
proporcionarse con la totalidad de sus anexos.

1.6.3.Copia certificada de la(s) acta(s) de cabildo, correspondiente(s) a la aprobacién(es)
por incremento(s) de plaza(s) aprobada(s) en el Gltimo convenio laboral celebrado.

1.6.4.Elabore y envie el anexo 10 denominado RELACION DE CONCEPTOS DE
PERCEPCIONES Y DEDUCCIONES.

1.6.5.Elabore y envie el anexo 11 denominado PERSONAL COMISIONADO AL SINDICATO,
DEPENDENCIAS U OTROS ENTES.

1.6.6.Elabore y envie el anexo 12 denominado PERSONAL CON LICENCIA.

1.6.7.Lineamientos emitidos para el registro y control de asistencia.

1.6.8.Tabulador autorizado para el otorgamiento de las compensaciones extraordinarias.

1.6.9.Contratos originales, celebrados con los trabajadores de cardcter transitorio o
eventual que amparan los compromisos generados o pagos efectuados durante el
ejercicio fiscal 2016.

1.6.10. Documentacién comprobatoria en original de los trabajos prestados fuera
del horario de trabajo como justificacion para el pago de horas extraordinarias
registradas contable y presupuestalmente como comprometidas, devengadas,

ejercidas o pagadas.

1.6.11. Copia certificada de los lineamientos autorizados para el pago de horas
extraordinarias.

1.6.12. Proporcione el calendario asi como el programa de capacitacién del
personal.
1.6.13. Lineamientos emitidos para la capacitacién y desarrollo del personal.

1.7. De la adquisicidn de bienes y servicios:

1.7.1.El programa anual de adquisiciones aprobado para el ejercicio fiscal 2016, impreso
y en medio magnético en formato de Excel.

1.7.2.Copia certificada del acuerdo o acta de Integracién del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacidn de Servicios de Bienes Muebles e
Inmuebles.

1.7.3.Copia certificada de las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias celebradas
por el Comité de Adquisiciones.
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1.7.4.Elabore y envie el anexo 13 denominado PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
CELEBRADOS DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2016.

1.7.5.Elabore y envie el anexo 14 denominado INVENTARIO DE LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES.

1.7.6.Elabore y envie el anexo 15 denominado RELACION BIENES INMUEBLES
ARRENDADOS.

1.7.7.Elabore y envie el anexo 16 denominado PLANTILLA VEHICULAR.

1.7.8.Proporcione los documentos originales que acrediten que el tesorero municipal
informd al sindico y al secretario de las afectaciones que se registraron en el
patrimonio municipal, asi como de las adquisiciones e inversiones que se realizaron
con fondos municipales.

1.7.9.Elabore y envie el anexo 17 denominado CONVENIOS O CONTRATOS.

1.8. Del gasto:

1.8.1.Normativa o lineamientos aplicados para el manejo y distribucion de combustible.

1.8.2.Normativa o lineamientos aplicados para la asignacion, uso y pago del servicio de
telefonia celular.

1.8.3.Normativa o lineamientos aplicados para el otorgamiento de viaticos.

1.8.4.Normativa o lineamientos aplicados para el otorgamiento de apoyos.

1.8.5.Normativa o lineamientos aplicados para la asignacién y comprobaciéon de los
gastos de representacién distinta a la establecida dentro del presupuesto de
egresos.

1.9. Con relacién a los ingresos:
1.9.1.Registro de solicitudes para la aplicacion de estimulos fiscales.
1.9.2.Solicitudes de estimulos fiscales, en original.

1.9.3.Registro de acuerdos administrativos emitidos por el presidente municipal.

1.9.4.Acuerdos administrativos para el otorgamiento de estimulos fiscales, en original.
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1.9.5.Normativa emitida por el Ayuntamiento en cumplimiento al articulo 10 de la Ley
para la Competitividad y el Empleo del Estado de Nayarit, de conformidad con las
siguientes bases:

1.9.5.1. Autoridades responsables, régimen de actuacion y los procedimientos para
fomentar la competitividad y el desarrollo econémico del Municipio;

1.9.5.2. Las disposiciones en materia de mejora regulatoria y autoridades
responsables de la misma;

1.9.5.3. Los esquemas necesarios para estimular e incentivar a las Empresas, y las
autoridades u organismos facultados para gestionarlos, otorgando los apoyos
que procedan, de conformidad con las actividades sujetas al fomento
econdmico, segun lo determine dicho orden de gobierno;

1.9.5.4. Los medios de defensa a los que podran acudir los particulares en contra
de las resoluciones y el procedimiento a observar; y

1.9.5.5. Las demads disposiciones que consideren necesarias para lograr el
cumplimiento de esta ley.

1.9.6.Copia certificada de los acuerdos administrativos que tienen injerencia en la
recaudacion del ejercicio fiscal 2016.

2. De la solicitud de informacion y documentacién nimero ASEN/DAFM/SDC-02/MA.16/2017,
oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-08/MA.16/66/2017 en el que se impone multa y se
realiza requerimiento, y oficio ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-09/67/2017 en que se impone
multa doble y se tiene por no atendido el requerimiento, no remitié lo siguiente:

2.1. Contrato individual del trabajador o nombramiento de quien se desempefié en el
siguiente cargo durante el ejercicio fiscal 2016.

a) Presidente Municipal

b) Secretario de Gobierno

c)  Sindico Municipal

d) Regidores Municipales

e)  Tesorero Municipal

f) Contralor Municipal

g) Director de Transparencia

h) Director de Comunicacién Social

i) Director de Seguridad Publica

j) Director de Desarrollo Rural y Agropecuario
k) Director de Asuntos Juridicos

) Director de Eventos Civicos y Culturales

m)  Director de Servicios Médicos Municipales
n) Director de Fomento al Deporte y Recreativo
f) Director de Registro Civil
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o)
p)
q)
r)
s)
t)
u)
v)
w)
X)
y)

Director de la Junta de Conciliacién y Arbitraje
Director de Planeacién y Desarrollo Municipal
Director de Desarrollo Urbano y Ecologia
Director del Instituto Municipal de la Mujer
Director del Instituto Municipal de la Juventud
Director de Turismo

Director de Proteccién Civil

Director de Obras y Servicios Publicos
Director de Catastro e Impuesto Predial
Director del DIF Municipal

Director de OROMAPAS

2.2. Fecha de alta y baja del servidor publico proporcionado por el area administrativa
correspondiente que se desempend en el siguiente cargo durante el ejercicio fiscal 2016.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)

Presidente Municipal
Secretario de Gobierno

Sindico Municipal

Regidores Municipales
Tesorero Municipal

Contralor Municipal

Director de Transparencia
Director de Comunicacion Social

Director de Seguridad Publica

Director de Desarrollo Rural y Agropecuario

Director de Asuntos Juridicos

Director de Eventos Civicos y Culturales

Director de Servicios Médicos Municipales

Director de Fomento al Deporte y Recreativo

Director de Registro Civil
Director de la Junta de Conciliacién y Arbitraje

Director de Planeacion y Desarrollo Municipal

Director de Desarrollo Urbano y Ecologia
Director del Instituto Municipal de la Mujer
Director del Instituto Municipal de la Juventud

Director de Turismo

Director de Proteccion Civil
Director de Obras y Servicios Publicos

Director de Catastro e Impuesto Predial

Director del DIF Municipal
Director de OROMAPAS

2.3. Copia de la identificacién (credencial para votar), de quien se desempefid en el siguiente
cargo durante el ejercicio fiscal 2016.

a)
b)
c)
d)
e)

Presidente Municipal

Secretario de Gobierno

Sindico Municipal

Regidores Municipales

Tesorero Municipal
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f)

g)
h)
i)

i)

k)
)

m)
n)
fi)
o)
p)
a)
r)
s)
t)
u)
v)
w)
x)
y)

Contralor Municipal

Director de Transparencia

Director de Comunicacion Social

Director de Seguridad Publica

Director de Desarrollo Rural y Agropecuario
Director de Asuntos Juridicos

Director de Eventos Civicos y Culturales
Director de Servicios Médicos Municipales
Director de Fomento al Deporte y Recreativo
Director de Registro Civil

Director de la Junta de Conciliacion y Arbitraje
Director de Planeacién y Desarrollo Municipal
Director de Desarrollo Urbano y Ecologia
Director del Instituto Municipal de la Mujer
Director del Instituto Municipal de la Juventud
Director de Turismo

Director de Proteccién Civil

Director de Obras y Servicios Publicos
Director de Catastro e Impuesto Predial
Director del DIF Municipal

Director de OROMAPAS

2.4, Copia certificada del ultimo recibo de percepciones (sueldo base y compensacién) de
quien se desempefid en el siguiente cargo durante el ejercicio fiscal 2016.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)
i)
i)

Presidente Municipal

Secretario de Gobierno

Sindico Municipal

Regidores Municipales

Tesorero Municipal

Contralor Municipal

Director de Transparencia

Director de Comunicacion Social

Director de Seguridad Publica

Director de Desarrollo Rural y Agropecuario
Director de Asuntos Juridicos

Director de Eventos Civicos y Culturales
Director de Servicios Médicos Municipales
Director de Fomento al Deporte y Recreativo
Director de Registro Civil

Director de la Junta de Conciliacién y Arbitraje
Director de Planeacién y Desarrollo Municipal
Director de Desarrollo Urbano y Ecologia
Director del Instituto Municipal de la Mujer
Director del Instituto Municipal de la Juventud
Director de Turismo

Director de Proteccién Civil

Director de Obras y Servicios Publicos
Director de Catastro e Impuesto Predial

20de 113 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.asen.gob.mx



Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit

X) Director del DIF Municipal
y) Director de OROMAPAS

2.5. Elabore y envie la cédula de identificacién de servidores publicos de quien se desempefié
en el siguiente cargo durante el ejercicio fiscal 2016, el formato se localiza en la siguiente
direccidn electrénica http://www.asen.gob.mx/cedulaservidorespublicos

a) Presidente Municipal

b) Secretario de Gobierno

c) Sindico Municipal

d) Regidores Municipales

e) Tesorero Municipal

f) Contralor Municipal

g) Director de Transparencia

h) Director de Comunicacion Social

i) Director de Seguridad Publica

j) Director de Desarrollo Rural y Agropecuario
k) Director de Asuntos Juridicos

) Director de Eventos Civicos y Culturales

m) Director de Servicios Médicos Municipales

n) Director de Fomento al Deporte y Recreativo
i) Director de Registro Civil

o) Director de la Junta de Conciliacién y Arbitraje
p) Director de Planeacidn y Desarrollo Municipal
q) Director de Desarrollo Urbano y Ecologia

r) Director del Instituto Municipal de la Mujer
s) Director del Instituto Municipal de la Juventud
t) Director de Turismo

u) Director de Proteccion Civil

v) Director de Obras y Servicios Publicos

w) Director de Catastro e Impuesto Predial

X) Director del DIF Municipal

y) Director de OROMAPAS

De la solicitud de informacion y documentacién nimero ASEN/DAFM/SDC-03/MA.16/2017,
oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-07/MA.16/65/2017 en el que se impone multa y se
realiza requerimiento, y oficio ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-10/68/2017 en que se impone
multa doble y se tiene por no atendido el requerimiento, no remitié lo siguiente:

3.1. Archivo electrénico en formato Excel y copia certificada, del analitico mensual de ingresos
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016 (Con cuentas con movimiento).

3.2. Archivo electréonico en formato Excel y copia certificada, del estado del ejercicio del
presupuesto por capitulo del gasto, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016 (Con
cuentas con movimiento).

3.3. Archivo electrénico en formato Excel y copia certificada, del analitico mensual de egresos
devengado del gasto, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016 (Con cuentas con
movimientos).
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3.4. Copia certificada del auxiliar por cuenta de registro del 2 de enero al 31 de diciembre de
2016 de la cuenta 1111 denominada efectivo (Con cuentas con movimiento).

3.5. Los originales de las conciliaciones, estados de cuenta bancarios y auxiliares de enero a
diciembre de 2016, de las cuentas utilizadas para el manejo de recursos propios en el
ejercicio fiscal 2016.

3.6. Copia certificada del auxiliar por cuenta de registro del 2 de enero al 31 de diciembre de
2016 de la cuenta 1123 denominada deudores diversos por cobrar a corto plazo (Con
cuentas con movimiento).

3.7. Copia certificada del auxiliar por cuenta de registro del 2 de enero al 31 de diciembre de
2016 de la cuenta 1131 denominada anticipos a proveedores por adquisicion de bienes
(Con cuentas con movimiento).

3.8. Copia certificada del auxiliar por cuenta de registro del 2 de enero al 31 de diciembre de
2016 de la cuenta 1134 denominada anticipos a contratistas por obras publicas a co (Con
cuentas con movimientos).

3.9. Sefiale si efectud la conciliacidon entre los registros contables y el inventario, en caso
afirmativo proporcione la conciliacion efectuada.

3.10. Las declaraciones provisionales o definitivas de los pagos de ISR Retenciones por
Salarios, correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2016.

3.11. Copia certificada del auxiliar por cuenta de registro del 2 de enero al 31 de
diciembre de 2016 de la cuenta 2111 denominada servicios personales por pagar a corto
plazo (con cuentas con movimientos).

3.12. Copia certificada del auxiliar por cuenta de registro del 2 de enero al 31 de
diciembre de 2016 de la cuenta 2117 denominada retenciones y contribuciones por pagar
a corto (Con cuentas con movimientos).

3.13. Copia certificada del auxiliar por cuenta de registro del 2 de enero al 31 de
diciembre de 2016 de la cuenta 2170 denominada provisiones a corto plazo (Con cuentas
con movimientos).

3.14. Las pdlizas con su documentacién comprobatoria y justificativa original; asi como
la pdliza generada por el sistema contable debidamente requisitadas, que amparan la
totalidad de los registros contables efectuados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
a las partidas del gasto, pagadas con los Ingresos Propios obtenidos.

3.15. Auxiliar de cuentas presupuestales con clasificacién por fuente de financiamiento
(recurso propio), del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.
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De la solicitud de informacién y documentacion niumero ASEN/DAFM/SDC-04/MA.16/2017,
oficio ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-011/MA.16/73/2017 en el que se impone multa y se realiza
requerimiento, no remitid lo siguiente:

4.1. Requisite del siguiente cuadro denominado Origen y Aplicacion de los Recursos de
Ingresos Propios, los datos faltantes (Para mejor referencia se encuentran sombreadas las
casillas).

Origen y Aplicacién de los Recursos de Ingresos Propios, Periodo: 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

(Pesos)
Concepto Importe Total
$ $

Ingresos Propios Recaudados:
Fuente de Ingresos

Impuestos 3,719,744.00

Derechos 2,225,830.00

Productos de tipo corriente 453,670.00

Aprovechamientos de tipo corriente 769,942.00
Total Ingresos Propios Recaudados 7,169,186.00

Egresos pagados con Ingresos Propios:
(-)  Total Efectivamente Pagado por Objeto del Gasto
1000  Servicios Personales
2000 Materiales y Suministros
3000 Servicios Generales
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas
5000 Bienes muebles, Inmuebles e Intangibles
6000 Inversién Publica
9000 Deuda Publica
Otros
Total Egresos pagados con Ingresos Propios:

Saldo

4.2. Relacione las pdlizas que amparan los pagos efectuados con los ingresos propios
(Impuestos, derechos, productos, aprovechamientos) recaudados durante el ejercicio por
la cantidad de $7,169,186.00 (siete millones ciento sesenta y nueve mil ciento ochenta y
seis pesos 00/100 moneda nacional).

De la solicitud de informacién y documentacién nimero ASEN/AD/MA.16/SDC-01/2017, de las
multas y requerimientos ASEN/AD/OCD/MA.16/2/2017 y ASEN/AD/OCD-03/MA.16/58/2017, y
de los oficios de imposicién de multa doble nimeros ASEN/AD/OCD-02/MA.16/15/2017 vy
ASEN/AD/OCD-04/MA.16/69/2017, se advierte que omitid la siguiente informacion:

1. El Programa Operativo Anual en copia certificada y en archivo electrénico en formato
Excel.

2. Manual de Organizacion en archivo digital.

3. Manual de Procedimientos en archivo digital.
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4. Elorganigrama en copia certificada y en archivo digital.

5. Presupuesto de egresos y metodologia aplicada en la implementacién del Presupuesto
basado en resultados de los programas presupuestarios.

6. Documentos que acrediten el proceso de implementacion de los componentes de la
Matriz de Indicadores, asi como la integracién de la informacion de cada uno de los
componentes de la Matriz.

7. Informacién que corrobore los avances relacionados al Sistema de Evaluacion del
Desempefio implementados en el ente, para el seguimiento y evaluacion de las
politicas y programas presupuestarios del ejercicio.

8. Reglas de operacidon o normativa que regule los programas presupuestarios que aplicé
en el ejercicio 2016.

9. Designe a un servidor publico que tenga conocimiento de la implementacién del

Presupuesto Basado en resultados, del Sistema de Evaluacién del Desempefio y de la
ejecucion de los programas; para que sirva de enlace entre el sujeto fiscalizable y la
Auditoria al desempeifio.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 8 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 54,
fracciones V y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: presidente municipal del 17 de septiembre de 2014
al 2 de marzo de 2017; presidente municipal del 3 de marzo de 2017 al 16 de septiembre de 2017
del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit;; con fundamento en los articulos 2
y 54, fraccién XXXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

Nayarit; 63 y 64, fraccion V de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

Con relacidn a esta observacidn con fecha 06 de julio de 2017 con oficio PM-TEC-399/2017 recibido
por el Area de oficialia de partes de la misma Auditoria Superior del Estado de Nayarit se entregé
dicha documentacion, mismos que desvirtuan lo sefialado en Informe Individual Preliminar
ASEN/AS-811/2017; se anexa lo siguiente:

1.1.1.- CD y anexo 1 debidamente requisitado denominado Leyes, Decretos, Reglamentos y demds
normativa mencionada.

1.2.1.- Se anexa copia certificada del clasificador por objeto del gasto aprobada en el acta de
cabildo numero 31 de fecha 29 de diciembre de 2016.

1.2.2.- Copia certificada del acuse donde se remitieron al Congreso del Estado copia del libro de
actas de Septiembre de 2015 a Agosto de 2016.
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1.2.3.- Se acompaiia original del anexo 2 denominado Cedula de Sesiones de cabildo celebradas en
el ejercicio 2016.

1.2.4.- Se anexa copia certificada de todas las actas de cabildo ejercicio 2016.

1.2.5.- En relacién a este punto la Direccién de Contraloria Municipal cumplié con enviar al Organo
de Fiscalizacion Superior, los resultados de las Auditorias practicadas a los recursos del ejercicio
fiscal 2016.

1.2.6.- Se envia el anexo 3 denominado Auditorias efectuadas por la Contraloria Municipal en el
2016.

1.2.7.- Se anexa copia certificada de los resultados de las auditorias practicadas por la Contraloria
Municipal del ejercicio 2016.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que, la documentacion e informacidn remitida con el oficio
PM-TEC-399/2017 recibido el dia 06 de julio de 2017; no se revisd ni analizé por esta autoridad
fiscalizadora, por la razédn de que se presentd extemporaneamente, situacién que se hizo de
conocimiento mediante oficio No. ASEN/AS/AEGFED/DAFM/OCD-012/MA.16/2017; tampoco,
aporté elementos que acrediten que durante la auditoria envié algin documento de los sefalados
en la observacion, lo cual con el argumento manifestado y con la documentacién enviada,
confirma la irregularidad sefialada.

Respecto a los periodos de presuncion seialados inicialmente en el Informe Individual Preliminar
notificado, referente a los presidentes municipales estos se modifican quedando de la manera
siguiente:

Ciudadano (...) del 17 de septiembre de 2014 al 2 de marzo de 2017.
Doctor (...) del 3 de marzo de 2017 al 16 de septiembre de 2017.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo uUltimo y 32, fracciones I, XI y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 1 Observacién Num. 5.AF.16.MA.16

Con base en la orden de auditoria numero ASEN/AS/OA-31/2017, del oficio ndmero
ASEN/AEGF/DAFM/OCD-1/MA.16/04/2017 en el que se impone multa y se realiza requerimiento,
del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017 en el que se impone multa y se
realiza requerimiento, del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017 en que se
impone multa doble y se tiene por no atendido el requerimiento, la verificacion de la pagina de
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Internet “tecuala.gob.mx” y debido a que el Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, no presentd la
informacidn solicitada; no acredité que haya emitido los siguientes reglamentos establecidos en la
Ley Municipal.

De Gobierno Interior;
De Servicios Publicos;
De Construccion; y
De Proteccién Civil.

PwnNnpE

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 221, parrafo segundo, incisos a), b), e) y f) de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 54, fracciones | y XXXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: presidente municipal; regidores; sindico del H. XXXVI
Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccion
XXXIll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 30 y 61,
fraccion |, inciso a) de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
1.- Se anexa en el resultado correspondiente Copia certificada del Reglamento de Gobierno Interior y copia
del Reglamento de Proteccion Civil.

2.- Se anexa copia certificada oficio No. DCDA.TEC-443/2016, con fecha 17 de agosto, que refiere a la
elaboracion de los Reglamentos de Servicios Publicos y de Construccion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se rectifica, toda vez que envian copia certificada del reglamento de Proteccion
Civil.

Relativo a los reglamentos de Gobierno Interior, Servicios Publicos y Construccidn, con los
argumentos y la documentacion enviada, se confirma la falta de elaboracién de los mismos.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo udltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 1 Observacion Num. 6.AF.16.MA.16
Con base en la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-31/2017, del oficio numero
ASEN/AEGF/DAFM/OCD-1/MA.16/04/2017 en el que se impone multa y se realiza requerimiento,
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del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017 en el que se impone multa y se
realiza requerimiento, del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017 en que se
impone multa doble y se tiene por no atendido el requerimiento y debido a que el Ayuntamiento
de Tecuala, Nayarit, no presentd la informacién solicitada; omite acreditar que el Tesorero
Municipal informd al Sindico y Secretario de las afectaciones al patrimonio municipal; asi como de
las adquisiciones que se efectuaron con fondos municipales.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 117, fraccién XXIlI de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; y 54, fracciones | y XXXIll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de
Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccion XXXIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 117, fraccion XXl de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seifialado en el articulo 49, fraccién Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo udltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 2 Observacion Num. 1.AF.16.MA.16

Con base en la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-31/2017, del oficio numero
ASEN/AEGF/DAFM/OCD-1/MA.16/04/2017 en el que se impone multa y se realiza requerimiento,
del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017 en el que se impone multa y se
realiza requerimiento, del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017 en que se
impone multa doble y se tiene por no atendido el requerimiento y debido a que el Ayuntamiento
de Tecuala, Nayarit, no presentd la informacidn solicitada; omite acreditar que las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal, remitieron a la Tesoreria Municipal sus
respectivos anteproyectos de Presupuestos de Egresos para la Municipalidad de Tecuala, Nayarit;
para el Ejercicio Fiscal 2016.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 199, parrafo primero de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit; y 54, fracciones I, V, XXVIII y XXXIll de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.
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Se establece como presuntos responsables a: tesorero; contralor; director de comunicacidn social;
directora de actividades civicas; director de catastro y predial; director del registro civil; director
de obras y servicios publicos; director de seguridad publica; director de junta de conciliacién y
arbitraje; director de planeacién y desarrollo municipal; director de desarrollo rural y
agropecuario; encargado del area de fomento al deporte y recreativo; director de desarrollo
urbano y ecologia; director del instituto municipal de la juventud; director del instituto municipal
de la mujer; directora del DIF municipal; director del organismo operador municipal de agua
potable, alcantarillado y saneamiento del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de Tecuala,
Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccién XXXIll de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 199, parrafo primero de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; 16, fraccién V del Reglamento de Administracidon del Ayuntamiento de Tecuala
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexan oficios certificados con fecha del 22 de septiembre del 2015 del tesorero municipal a los
directores.

Se anexan oficios certificados de las direcciones al tesorero.

Nota: Se encuentra informacion en el numeral 1.3.4. Por ser repetitiva la informacion.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacidn se rectifica, toda vez que no acreditan que remitieron a la Tesoreria Municipal
sus respectivos anteproyectos de Presupuestos de Egresos para la Municipalidad de Tecuala,
Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2016, las siguientes dependencias y entidades de la administracion
publica municipal: Comunicacién Social, Obras y Servicios Publicos, OROMAPAS, DIF Municipal y
Area de Fomento al Deporte y Recreativo.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo udltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 2 Observacion Num. 3.AF.16.MA.16

Con base en la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-31/2017, del oficio numero
ASEN/AEGF/DAFM/OCD-1/MA.16/04/2017 en el que se impone multa y se realiza requerimiento,
del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017 en el que se impone multa y se
realiza requerimiento, del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017 en que se
impone multa doble y se tiene por no atendido el requerimiento y debido a que el Ayuntamiento
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de Tecuala, Nayarit, no presentd la informacidn solicitada; omite acreditar que publicé en la
Gaceta Municipal el Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Tecuala, Nayarit; para el
Ejercicio Fiscal 2016.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 200, parrafo primero y 234 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit; y 54, fraccién XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: presidente municipal del H. XXXVI Ayuntamiento
Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccion XXXl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 63 y 65, fracciones Il y VII
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
No existe Gaceta Municipal, pero se publico en el Periddico Oficial el 30 de Diciembre del 2015, se
anexa copia certificada del presupuesto de Egresos publicado en el Periddico oficial. Anexo en el
resultado No. 1.AD.16.MA.16.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que con sus argumentos confirman la omisién sefialada.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 2 Observacion Num. 4.AF.16.MA.16

Se constatd mediante oficio PM-TEC-002/2016 con fecha de recepcion del 21 de enero de 2016, la
remision extempordnea al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, hoy Auditoria Superior del
Estado de Nayarit, de la copia autorizada del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2016
con todos sus anexos, el cual debid presentarse a mas tardar el 15 de enero del 2016.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 200, parrafo segundo de la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit; 54, fracciones Il y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y Décimo Transitorio de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: presidente municipal del H. XXXVI Ayuntamiento
Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccion XXXIIl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 63 y 65, fraccidon Il de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 2 Observacién Num. 5.AF.16.MA.16

Con base en la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-31/2017, del oficio ndmero
ASEN/AEGF/DAFM/OCD-1/MA.16/04/2017 en el que se impone multa y se realiza requerimiento,
del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017 en el que se impone multa y se
realiza requerimiento, del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017 en que se
impone multa doble y se tiene por no atendido el requerimiento y debido a que el Ayuntamiento
de Tecuala, Nayarit, no presentd la informacidn solicitada; omite acreditar que el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2016 aprobado (por programas, ramos, capitulos, conceptos,
partidas e importes) corresponde al publicado y que el aprobado y publicado (por programas,
ramos, capitulos, conceptos, partidas e importes) corresponde al registrado contablemente.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 61, fraccion |, inciso e) de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit; 7, parrafo primero y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como el Postulado Basico 6) Registro e Integracion Presupuestaria, del
Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, y el
apartado V que contiene las Cualidades de la Informacién Financiera a Producir, numeral 1
Utilidad, 2 Confiabilidad, incisos a y b, del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de
Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccion XXXIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115y 117, fracciones Il y XVIII
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 16, fraccién V del Reglamento de Administracion
del Ayuntamiento de Tecuala Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa original del inicio de procedimiento en el Resultado Num. 1 Observacion Num. 1
AF.16.MA.16, donde se dio inicio al procedimiento de responsabilidad al C. (...), por su presunta
responsabilidad en la omision del cumplimiento de la integracion contable y financiera de la
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Hacienda Municipal, asi como la no entrega de documentacion a la autoridad fiscalizadora. Se
anexa original del procedimiento.

El municipio de Tecuala Nayarit con fecha de recibido del 06 de julio de 2017 mediante oficio PM-
TEC-399/2017 y PM-TEC-401/2017 entregado en el Area de oficialia de partes de la Auditoria (sic)
Superior del Estado de Nayarit, se presento (sic) anexo toda la documentacion requerida con base
en la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-31/2017, dando contestacién a cada uno de los
oficios de requerimiento de solicitud de informacion de las siguientes peticiones:

ASEN/AEGF/DAFM/OCD-01/MA.16/04/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-07/MA.16/65/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-10/68/2017
ASEN/DAFM/SDC-04/MA.16/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-011/MA.16/73/2017

El municipio de ninguna manera se negdé a omitir, atrasar o impedir la realizacion de la fiscalizacion
a la cual tiene la obligacion de sujetarse con el fin de demostrar la transparencia y la correcta
ejecucion de la administracion y la operacion de las funciones sustantivas previstas en el art. 115
constitucional, asi como el correcto manejo de la Hacienda Publica Municipal, el cumplimiento de
los programas, planes sefialados en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2016. El retraso de
la informacién como lo hemos trasmitido en la oportunidad en reunion con el Auditor General,
manifestamos que no tuvimos la capacidad administrativa y organizacional de contar
oportunamente con el registro contable derivado fallas técnicas de programacion del Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental, para llevar en tiempo y forma los registros
contables y financieros de la Tesoreria Municipal, los cuales son la base fundamental para la
atencion de cada una de las solicitudes de informacion requerida. Por lo anterior se derivd el inicio
de procedimiento de responsabilidad al Tesorero Municipal por su presunta responsabilidad en el
retraso en el registro contable.

Al momento en que se conto con la capacidad técnica del Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental se dio cumplimiento de manera precisa a cada una de las solicitudes recibidas por el
ente fiscalizador demostrando el respeto a rendir cuentas al tener hasta esa fecha 06 de julio para
presentar informacion y ser sujeto del andlisis el escrutinio de las dreas facultadas por la ASEN.

Con fecha 02 de agosto del presente aiio, la autoridad fiscalizadora, representada por el Lic. (...)
Auditor General nos remite el oficio ASE/AS-811/217 en el cual tiene como objetivo sefialar que no
les fue posible revisar la documentacion entregada que contenia el total de los requerimientos de la
orden de auditoria (sic) 2016 y nos fueron reintegradas los documentos y expedientes de manera
fisica en el palacio Municipal de Tecuala. (Se anexa copia certificada del oficio que contiene Entrega
de Informacion No. PM-TEC-399/2017 y el PM-TEC-401/2017, oficio ASEN/AEGFED/DAFM/OCD-
012/MA.16/2017 que contiene la devolucién de informacion.

Con el antecedente pronunciado y efectuando el andlisis de cada una de las observaciones de la
Auditoria General Financiera nos encontramos en un estado de indefension.
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Para estar en condicion de argumentar, probar, justificar de manera clara y oportuna los
sefialamientos de este pliego observaciones(sic), para lo cual es necesario la precision, las
observaciones estdn expresadas de manera general, sin sefialar su claro origen, no se fundamenta
de manera precisa y motivan que documentos, pdliza, comprobacion dan origen a las imputaciones.
De lo cual nos impide se desprenda un posicionamiento de defensa objetivo y claro que permita
conforme al articulo 16 constitucional, atender con Fundamentacion y Motivacion de los Actos
Administrativos. Para lo cual solicitamos que todo acto de autoridad fiscalizadora debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision, de cual documentos base se desprende la observacion, el precepto legal aplicable al caso
y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del criterio,
se determine la falta, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa clara,
para que de esa manera el Municipio vierta su correcta aportacion de solventacion.

Con base en el amparo primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.
Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...). Solicito a esta autoridad que podamos contar con mayores elementos para aportar
actas, comprobantes de ingresos, de gastos de los cuales surgen las faltas administrativas y
resarcitorias contenidas en el Informe Individual Preliminar que emite el (sic) ASEN del ejercicio 2016
de la Auditoria (sic) General (sic) Financiera.

“En el mandamiento escrito que contiene el acto de molestia, debe sefialarse con precision el
precepto legal que les otorgue la atribucion ejercida y, en su caso, la respectiva fraccion, inciso y sub
inciso.” Respectivamente.

Fundamentacion del acto en los recursos administrativos. Si bien en principio es cierto que una
resolucion de autoridad debe contener su propia fundamentacion y motivacion, y que la
fundamentacion de una resolucién no puede darse posteriormente en otra, este principio (al igual
que cualquiera otro) no debe extrapolarse simplistamente a situaciones que contienen elementos
complejos que requieren tratamiento especial. Asi, si se dicta una resolucion y se da
fundamentacion legal, y contra esa resolucion se interpone un recurso en el que se plantean
diversas cuestiones juridicas, es manifiesto que la diversa resolucion que recaiga al recurso podrd
tener una fundamentacion legal mds amplia que la recurrida, pues deberd ocuparse no sdlo de las
cuestiones que se previeron y decidieron en la resolucion inicial, sino también de todas las demds
cuestiones legales que fueron planteadas en el recurso. De lo contrario, seria extraordinariamente
facil para los afectados plantear en los recursos cuestiones que necesiten el apoyo de preceptos
legales diversos a los citados en la resolucion inicial, para obtener la anulacion de los actos de
autoridad. Aunque también es cierto que deberd cuidarse de que al resolverse un recurso
administrativo no se agregue el apoyo de preceptos legales que pudieron y debieron aplicarse,
necesariamente, en la resolucion inicial y cuya mencion no haya sido obligada sdélo por la
interposicion del recurso. Es decir, los jueces que examinen las resoluciones recaidas a los recursos
administrativos, deberdn cuidar que en ellas no se cambie la causa de pedir dada en la resolucion
inicial, ni el fundamento legal correspondiente a esa causa. Pero sin que se deba impedir que, al
revolver el recurso, y al decidir sobre los agravios expresados, se mejore el fundamento legal de la
resolucion inicial, cuando no se le modifica sustancialmente. Y en todo caso, estas cuestiones deben
examinarse cuidadosamente, sin que baste decir que se citan nuevos preceptos en la resolucion del
recurso para que se estime violado el principio de que no se debe mejorar, en el recurso, la
fundamentacion de la resolucion recurrida. Pues si bien el recurso no debe tener el efecto de
empeorar la situacion legal del recurrente, ni de dar a la autoridad oportunidad de cambiar su
fundamentacion ni de dar la omitida, si puede la autoridad mejorar el fundamento ya expresado, de
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acuerdo con las necesidades que planteen las cuestiones alegadas en los agravios respecto de
matices o aspectos no previstos en la resolucion inicial, y que no hubo necesidad esencial de prever o
examinar explicitamente en ella. De lo contrario, seria muy dificil, o casi imposible dictar
resoluciones que resistieran la interposicion de recursos habilmente planteados.

Primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.

Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...).

Contradiccion de tesis 94/2000-ss. Entre las sustentadas por el tercer tribunal colegiado en materia
administrativa del sexto circuito y el primer y cuarto tribunales colegiados en materia
administrativa, ambos del primer circuito.

Ministro ponente: {(...).
Secretaria: (...).

A efecto, contar con el soporte para dar una respuesta a la auditoria solicito se informe con
precision, oportunidad, veracidad y legalidad de posibles irregularidades, el contexto, a la debida
integracion del cumulo probatorio que responsablemente se requiere para lograr lo pretendido
como presuncion. Esta precision técnica es bdsica, para emitir la defensa, pues no observarla trae
como consecuencia vulnerabilidad en mi la defensa de la institucion Municipal y repercusiones
negativas en los resultados a que se aspira desvirtuar.

En este pliego no se puedo (sic) obtener las cedulas y papeles de trabajo asi como la documentacion
soporte necesaria que ayudara a vincular la falta sefialada con el documento que dio origen al
resultado.

Con respecto al sefialamiento como presunto responsable al: doctor (...), presidente municipal del 5
de febrero de 2016 al 31 de diciembre de 2016; permito aportar el acta de cabildo No. 13 de fecha
tres marzo del afio 2017, que tuvo como orden del dia, en el punto numero V la toma de protesta al
C. Doctor {(...), como Presidente Municipal de Tecuala, Nayarit. Por lo que es inadecuado sefialarlo
como presunto responsable, debido a que sus facultades y atribuciones fueron aplicables a partir del
dia 3 marzo del afio 2017, se anexa copia certificada del acta de cabildo No. 13.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtien lo observado;
aunado a que con oficio nimero ASEN/AS/AEGFED/DAFM/OCD-012/MA.16/2017 del 31 de julio
de 2017 con el cual se realizé la devolucion de los documentos presentados en forma
extempordanea, se le sugirié que dicha documentacién fuera ordenada y remitida de nueva cuenta
a esta institucion, como parte de aquella que se integrara para aclarar los resultados vy
observaciones formuladas en el correspondiente Informe Individual Preliminar. En lo referente al
presidente municipal del 3 de marzo de 2017 al 16 de septiembre de 2017 se aclara que en esta
observacién no se sefialéd como presunto responsable.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo

primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,

fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
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Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidn General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 2 Observacién Nim. 6.AF.16.MA.16

Con base en la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-31/2017, del oficio ndmero
ASEN/AEGF/DAFM/OCD-1/MA.16/04/2017 en el que se impone multa y se realiza requerimiento,
del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017 en el que se impone multa y se
realiza requerimiento, del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017 en que se
impone multa doble y se tiene por no atendido el requerimiento y debido a que el Ayuntamiento
de Tecuala, Nayarit, no presentd la informacién solicitada; omite acreditar que las modificaciones
presupuestales aprobadas (por programas, ramos, capitulos, conceptos, partidas e importes)
corresponden a lo publicado y que las modificaciones presupuestales aprobadas y publicadas (por
programas, ramos, capitulos, conceptos, partidas e importes) corresponden a lo registrado
contablemente.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 22 y 44 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; asi como el Postulado Basico 6) Registro e Integracion
Presupuestaria del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdasicos de Contabilidad
Gubernamental, el apartado V que contiene las Cualidades de la Informacién Financiera a
Producir, numeral 1) Utilidad, 2) Confiabilidad, incisos a) y b) del Marco Conceptual de
Contabilidad Gubernamental; 115, 117, fraccidon XVIIl y 202, parrafo segundo de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de
Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccion XXXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115, 117, fracciones Il y XVIII
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 16, fraccién V del Reglamento de Administracion
del Ayuntamiento de Tecuala Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa original del inicio de procedimiento en el Resultado Num. 1 Observacion Num. 1
AF.16.MA.16, donde se dio inicio al procedimiento de responsabilidad al C. (...), por su presunta
responsabilidad en la omision del cumplimiento de la integracion contable y financiera de la
Hacienda Municipal, asi como la no entrega de documentacion a la autoridad fiscalizadora. Se
anexa original del procedimiento.

El municipio de Tecuala Nayarit con fecha de recibido del 06 de julio de 2017 mediante oficio PM-
TEC-399/2017 y PM-TEC-401/2017 entregado en el Area de oficialia de partes de la Auditoria (sic)
Superior del Estado de Nayarit, se presento (sic) anexo toda la documentacion requerida con base
en la orden de auditoria numero ASEN/AS/OA-31/2017, dando contestacion a cada uno de los
oficios de requerimiento de solicitud de informacion de las siguientes peticiones:

ASEN/AEGF/DAFM/OCD-01/MA.16/04/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017
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ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-07/MA.16/65/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-10/68/2017
ASEN/DAFM/SDC-04/MA.16/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-011/MA.16/73/2017

El municipio de ninguna manera se negdé a omitir, atrasar o impedir la realizacion de la fiscalizacion
a la cual tiene la obligacion de sujetarse con el fin de demostrar la transparencia y la correcta
ejecucion de la administracion y la operacion de las funciones sustantivas previstas en el art. 115
constitucional, asi como el correcto manejo de la Hacienda Publica Municipal, el cumplimiento de
los programas, planes sefialados en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2016. El retraso de
la informacion como lo hemos trasmitido en la oportunidad en reunion con el Auditor General,
manifestamos que no tuvimos la capacidad administrativa y organizacional de contar
oportunamente con el registro contable derivado fallas técnicas de programacion del Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental, para llevar en tiempo y forma los registros
contables y financieros de la Tesoreria Municipal, los cuales son la base fundamental para la
atencion de cada una de las solicitudes de informacion requerida. Por lo anterior se derivd el inicio
de procedimiento de responsabilidad al Tesorero Municipal por su presunta responsabilidad en el
retraso en el registro contable.

Al momento en que se conto con la capacidad técnica del Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental se dio cumplimiento de manera precisa a cada una de las solicitudes recibidas por el
ente fiscalizador demostrando el respeto a rendir cuentas al tener hasta esa fecha 06 de julio para
presentar informacion y ser sujeto del andlisis el escrutinio de las dreas facultadas por la ASEN.

Con fecha 02 de agosto del presente afio, la autoridad fiscalizadora, representada por el Lic. {...)
Auditor General nos remite el oficio ASE/AS-811/217 en el cual tiene como objetivo sefialar que no
les fue posible revisar la documentacion entregada que contenia el total de los requerimientos de la
orden de auditoria (sic) 2016 y nos fueron reintegradas los documentos y expedientes de manera
fisica en el palacio Municipal de Tecuala. (Se anexa copia certificada del oficio que contiene Entrega
de Informacién No. PM-TEC-399/2017 y el PM-TEC-401/2017, oficio ASEN/AEGFED/DAFM/OCD-
012/MA.16/2017 que contiene la devolucidn de informacion.

Con el antecedente pronunciado y efectuando el andlisis de cada una de las observaciones de la
Auditoria General Financiera nos encontramos en un estado de indefension.

Para estar en condicion de argumentar, probar, justificar de manera clara y oportuna los
sefialamientos de este pliego observaciones(sic), para lo cual es necesario la precision, las
observaciones estdn expresadas de manera general, sin sefialar su claro origen, no se fundamenta
de manera precisa y motivan que documentos, pdliza, comprobacion dan origen a las imputaciones.
De lo cual nos impide se desprenda un posicionamiento de defensa objetivo y claro que permita
conforme al articulo 16 constitucional, atender con Fundamentacion y Motivacion de los Actos
Administrativos. Para lo cual solicitamos que todo acto de autoridad fiscalizadora debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision, de cual documentos base se desprende la observacion, el precepto legal aplicable al caso
y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del criterio,
se determine la falta, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
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las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa clara,
para que de esa manera el Municipio vierta su correcta aportacion de solventacion.

Con base en el amparo primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.
Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: {(...). Solicito a esta autoridad que podamos contar con mayores elementos para aportar
actas, comprobantes de ingresos, de gastos de los cuales surgen las faltas administrativas y
resarcitorias contenidas en el Informe Individual Preliminar que emite el (sic) ASEN del ejercicio 2016
de la Auditoria General (sic) Financiera.

“En el mandamiento escrito que contiene el acto de molestia, debe sefialarse con precision el
precepto legal que les otorgue la atribucion ejercida y, en su caso, la respectiva fraccion, inciso y sub
inciso.” Respectivamente.

Fundamentacion del acto en los recursos administrativos. Si bien en principio es cierto que una
resolucion de autoridad debe contener su propia fundamentacion y motivacion, y que la
fundamentacion de una resolucion no puede darse posteriormente en otra, este principio (al igual
que cualquiera otro) no debe extrapolarse simplistamente a situaciones que contienen elementos
complejos que requieren tratamiento especial. Asi, si se dicta una resolucion y se da
fundamentacion legal, y contra esa resolucion se interpone un recurso en el que se plantean
diversas cuestiones juridicas, es manifiesto que la diversa resolucion que recaiga al recurso podrd
tener una fundamentacion legal mds amplia que la recurrida, pues deberd ocuparse no sélo de las
cuestiones que se previeron y decidieron en la resolucion inicial, sino también de todas las demds
cuestiones legales que fueron planteadas en el recurso. De lo contrario, seria extraordinariamente
facil para los afectados plantear en los recursos cuestiones que necesiten el apoyo de preceptos
legales diversos a los citados en la resolucion inicial, para obtener la anulacion de los actos de
autoridad. Aunque también es cierto que deberd cuidarse de que al resolverse un recurso
administrativo no se agregue el apoyo de preceptos legales que pudieron y debieron aplicarse,
necesariamente, en la resolucion inicial y cuya mencion no haya sido obligada sdélo por la
interposicion del recurso. Es decir, los jueces que examinen las resoluciones recaidas a los recursos
administrativos, deberdn cuidar que en ellas no se cambie la causa de pedir dada en la resolucion
inicial, ni el fundamento legal correspondiente a esa causa. Pero sin que se deba impedir que, al
revolver el recurso, y al decidir sobre los agravios expresados, se mejore el fundamento legal de la
resolucion inicial, cuando no se le modifica sustancialmente. Y en todo caso, estas cuestiones deben
examinarse cuidadosamente, sin que baste decir que se citan nuevos preceptos en la resolucion del
recurso para que se estime violado el principio de que no se debe mejorar, en el recurso, la
fundamentacion de la resolucion recurrida. Pues si bien el recurso no debe tener el efecto de
empeorar la situacion legal del recurrente, ni de dar a la autoridad oportunidad de cambiar su
fundamentacion ni de dar la omitida, si puede la autoridad mejorar el fundamento ya expresado, de
acuerdo con las necesidades que planteen las cuestiones alegadas en los agravios respecto de
matices o aspectos no previstos en la resolucion inicial, y que no hubo necesidad esencial de prever o
examinar explicitamente en ella. De lo contrario, seria muy dificil, o casi imposible dictar
resoluciones que resistieran la interposicion de recursos habilmente planteados.

Primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.

Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...).

Contradiccion de tesis 94/2000-ss. Entre las sustentadas por el tercer tribunal colegiado en materia

administrativa del sexto circuito y el primer y cuarto tribunales colegiados en materia
administrativa, ambos del primer circuito.
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Ministro ponente: (...).
Secretaria: (...).

A efecto, contar con el soporte para dar una respuesta a la auditoria solicito se informe con
precision, oportunidad, veracidad y legalidad de posibles irregularidades, el contexto, a la debida
integracion del cumulo probatorio que responsablemente se requiere para lograr lo pretendido
como presuncion. Esta precision técnica es bdsica, para emitir la defensa, pues no observarla trae
como consecuencia vulnerabilidad en mi la defensa de la institucion Municipal y repercusiones
negativas en los resultados a que se aspira desvirtuar.

En este pliego no se puedo (sic) obtener las cedulas y papeles de trabajo asi como la documentacion
soporte necesaria que ayudara a vincular la falta sefialada con el documento que dio origen al
resultado.

Con respecto al sefialamiento como presunto responsable al: doctor (...), presidente municipal del 5
de febrero de 2016 al 31 de diciembre de 2016; permito aportar el acta de cabildo No. 13 de fecha
tres marzo del afio 2017, que tuvo como orden del dia, en el punto numero V la toma de protesta al
C. Doctor {(...), como Presidente Municipal de Tecuala, Nayarit. Por lo que es inadecuado sefialarlo
como presunto responsable, debido a que sus facultades y atribuciones fueron aplicables a partir del
dia 3 marzo del afio 2017, se anexa copia certificada del acta de cabildo No. 13.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtien lo observado;
aunado a que con oficio niumero ASEN/AS/AEGFED/DAFM/OCD-012/MA.16/2017 del 31 de julio
de 2017 con el cual se realizd la devolucién de los documentos presentados en forma
extemporanea, se le sugirié que dicha documentacion fuera ordenada y remitida de nueva cuenta
a esta institucion, como parte de aquella que se integrara para aclarar los resultados vy
observaciones formuladas en el correspondiente Informe Individual Preliminar. En lo referente al
presidente municipal del 3 de marzo de 2017 al 16 de septiembre de 2017 se aclara que en esta
observacién no se sefialé como presunto responsable.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 2 Observacién Num. 7.AF.16.MA.16

Con base en la orden de auditoria numero ASEN/AS/OA-31/2017, del oficio numero
ASEN/AEGF/DAFM/OCD-1/MA.16/04/2017 en el que se impone multa y se realiza requerimiento,
del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017 en el que se impone multa y se
realiza requerimiento, del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017 en que se
impone multa doble y se tiene por no atendido el requerimiento y debido a que el Ayuntamiento
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de Tecuala, Nayarit, no presentd la informacién solicitada; omite acreditar que el clasificador por
objeto del gasto fue aprobado junto con el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2016.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 37, fracciéon Il de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 117, fracciones XVIII y XXII de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit; 54, fracciones I, XXVIII y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Navarit; y el Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Objeto del Gasto, inciso
c) Estructura de Codificacién, pdrrafo quinto.

Se establece como presuntos responsables a: presidente municipal; regidores; sindico; tesorero
del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y
54, fraccion XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit;
30, 61, fraccién lll, inciso cc), y 117, fracciones XVIII y XXIl de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa original del inicio de procedimiento en el Resultado Num. 1 Observacion Num. 1
AF.16.MA.16, donde se dio inicio al procedimiento de responsabilidad al C. (...), por su presunta
responsabilidad en la omision del cumplimiento de la integracion contable y financiera de la
Hacienda Municipal, asi como la no entrega de documentacion a la autoridad fiscalizadora. Se
anexa original del procedimiento.

El municipio de Tecuala Nayarit con fecha de recibido del 06 de julio de 2017 mediante oficio PM-
TEC-399/2017 y PM-TEC-401/2017 entregado en el Area de oficialia de partes de la Auditoria (sic)
Superior del Estado de Nayarit, se presento (sic) anexo toda la documentacion requerida con base
en la orden de auditoria numero ASEN/AS/OA-31/2017, dando contestaciéon a cada uno de los
oficios de requerimiento de solicitud de informacion de las siguientes peticiones:

ASEN/AEGF/DAFM/OCD-01/MA.16/04/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-07/MA.16/65/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-10/68/2017
ASEN/DAFM/SDC-04/MA.16/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-011/MA.16/73/2017

El municipio de ninguna manera se negdé a omitir, atrasar o impedir la realizacion de la fiscalizacion
a la cual tiene la obligacion de sujetarse con el fin de demostrar la transparencia y la correcta
ejecucion de la administracion y la operacion de las funciones sustantivas previstas en el art. 115
constitucional, asi como el correcto manejo de la Hacienda Publica Municipal, el cumplimiento de
los programas, planes sefialados en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2016. El retraso de
la informacion como lo hemos trasmitido en la oportunidad en reunion con el Auditor General,
manifestamos que no tuvimos la capacidad administrativa y organizacional de contar
oportunamente con el registro contable derivado fallas técnicas de programacion del Sistema
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Automatizado de Contabilidad Gubernamental, para llevar en tiempo y forma los registros
contables y financieros de la Tesoreria Municipal, los cuales son la base fundamental para la
atencion de cada una de las solicitudes de informacion requerida. Por lo anterior se derivé el inicio
de procedimiento de responsabilidad al Tesorero Municipal por su presunta responsabilidad en el
retraso en el registro contable.

Al momento en que se conté con la capacidad técnica del Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental se dio cumplimiento de manera precisa a cada una de las solicitudes recibidas por el
ente fiscalizador demostrando el respeto a rendir cuentas al tener hasta esa fecha 06 de julio para
presentar informacion y ser sujeto del andlisis el escrutinio de las dreas facultadas por la ASEN.

Con fecha 02 de agosto del presente aiio, la autoridad fiscalizadora, representada por el Lic. (...)
Auditor General nos remite el oficio ASE/AS-811/217 en el cual tiene como objetivo sefialar que no
les fue posible revisar la documentacion entregada que contenia el total de los requerimientos de la
orden de auditoria (sic) 2016 y nos fueron reintegradas los documentos y expedientes de manera
fisica en el palacio Municipal de Tecuala. (Se anexa copia certificada del oficio que contiene Entrega
de Informacién No. PM-TEC-399/2017 y el PM-TEC-401/2017, oficio ASEN/AEGFED/DAFM/OCD-
012/MA.16/2017 que contiene la devolucién de informacion.

Con el antecedente pronunciado y efectuando el andlisis de cada una de las observaciones de la
Auditoria General Financiera nos encontramos en un estado de indefension.

Para estar en condicion de argumentar, probar, justificar de manera clara y oportuna los
sefialamientos de este pliego observaciones(sic), para lo cual es necesario la precision, las
observaciones estdn expresadas de manera general, sin sefialar su claro origen, no se fundamenta
de manera precisa y motivan que documentos, pdliza, comprobacion dan origen a las imputaciones.
De lo cual nos impide se desprenda un posicionamiento de defensa objetivo y claro que permita
conforme al articulo 16 constitucional, atender con Fundamentacion y Motivacion de los Actos
Administrativos. Para lo cual solicitamos que todo acto de autoridad fiscalizadora debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision, de cual documentos base se desprende la observacion, el precepto legal aplicable al caso
y por lo seqgundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del criterio,
se determine la falta, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa clara,
para que de esa manera el Municipio vierta su correcta aportacion de solventacion.

Con base en el amparo primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.
Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...). Solicito a esta autoridad que podamos contar con mayores elementos para aportar
actas, comprobantes de ingresos, de gastos de los cuales surgen las faltas administrativas y
resarcitorias contenidas en el Informe Individual Preliminar que emite el (sic) ASEN del ejercicio 2016
de la Auditoria (sic) General (sic) Financiera.

“En el mandamiento escrito que contiene el acto de molestia, debe sefialarse con precision el
precepto legal que les otorgue la atribucion ejercida y, en su caso, la respectiva fraccion, inciso y sub
inciso.” Respectivamente.

Fundamentacion del acto en los recursos administrativos. Si bien en principio es cierto que una
resolucion de autoridad debe contener su propia fundamentacion y motivacion, y que la
fundamentacion de una resolucion no puede darse posteriormente en otra, este principio (al igual
que cualquiera otro) no debe extrapolarse simplistamente a situaciones que contienen elementos
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complejos que requieren tratamiento especial. Asi, si se dicta una resolucion y se da
fundamentacion legal, y contra esa resolucion se interpone un recurso en el que se plantean
diversas cuestiones juridicas, es manifiesto que la diversa resolucion que recaiga al recurso podrad
tener una fundamentacion legal mds amplia que la recurrida, pues deberd ocuparse no solo de las
cuestiones que se previeron y decidieron en la resolucion inicial, sino también de todas las demds
cuestiones legales que fueron planteadas en el recurso. De lo contrario, seria extraordinariamente
fdcil para los afectados plantear en los recursos cuestiones que necesiten el apoyo de preceptos
legales diversos a los citados en la resolucion inicial, para obtener la anulacion de los actos de
autoridad. Aunque también es cierto que deberd cuidarse de que al resolverse un recurso
administrativo no se agregue el apoyo de preceptos legales que pudieron y debieron aplicarse,
necesariamente, en la resolucion inicial y cuya mencion no haya sido obligada sélo por la
interposicion del recurso. Es decir, los jueces que examinen las resoluciones recaidas a los recursos
administrativos, deberdn cuidar que en ellas no se cambie la causa de pedir dada en la resolucion
inicial, ni el fundamento legal correspondiente a esa causa. Pero sin que se deba impedir que, al
revolver el recurso, y al decidir sobre los agravios expresados, se mejore el fundamento legal de la
resolucion inicial, cuando no se le modifica sustancialmente. Y en todo caso, estas cuestiones deben
examinarse cuidadosamente, sin que baste decir que se citan nuevos preceptos en la resolucion del
recurso para que se estime violado el principio de que no se debe mejorar, en el recurso, la
fundamentacion de la resolucion recurrida. Pues si bien el recurso no debe tener el efecto de
empeorar la situacion legal del recurrente, ni de dar a la autoridad oportunidad de cambiar su
fundamentacion ni de dar la omitida, si puede la autoridad mejorar el fundamento ya expresado, de
acuerdo con las necesidades que planteen las cuestiones alegadas en los agravios respecto de
matices o aspectos no previstos en la resolucion inicial, y que no hubo necesidad esencial de prever o
examinar explicitamente en ella. De lo contrario, seria muy dificil, o casi imposible dictar
resoluciones que resistieran la interposicion de recursos hdabilmente planteados.

Primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.

Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...).

Contradiccion de tesis 94/2000-ss. Entre las sustentadas por el tercer tribunal colegiado en materia
administrativa del sexto circuito y el primer y cuarto tribunales colegiados en materia
administrativa, ambos del primer circuito.

Ministro ponente: {(...).
Secretaria: (...).

A efecto, contar con el soporte para dar una respuesta a la auditoria solicito se informe con
precision, oportunidad, veracidad y legalidad de posibles irregularidades, el contexto, a la debida
integracion del cumulo probatorio que responsablemente se requiere para lograr lo pretendido
como presuncion. Esta precision técnica es bdsica, para emitir la defensa, pues no observarla trae
como consecuencia vulnerabilidad en mi la defensa de la institucion Municipal y repercusiones
negativas en los resultados a que se aspira desvirtuar.

En este pliego no se puedo (sic) obtener las cedulas y papeles de trabajo asi como la documentacion
soporte necesaria que ayudara a vincular la falta sefialada con el documento que dio origen al
resultado.

Con respecto al sefialamiento como presunto responsable al: doctor (...), presidente municipal del 5
de febrero de 2016 al 31 de diciembre de 2016; permito aportar el acta de cabildo No. 13 de fecha
tres marzo del afio 2017, que tuvo como orden del dia, en el punto niumero V la toma de protesta al
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C. Doctor {(...), como Presidente Municipal de Tecuala, Nayarit. Por lo que es inadecuado sefialarlo
como presunto responsable, debido a que sus facultades y atribuciones fueron aplicables a partir del
dia 3 marzo del afio 2017, se anexa copia certificada del acta de cabildo No. 13.

Determinacién de la ASEN: Observacién No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtien lo observado;
aunado a que con oficio nimero ASEN/AS/AEGFED/DAFM/OCD-012/MA.16/2017 del 31 de julio
de 2017 con el cual se realizé la devoluciéon de los documentos presentados en forma
extemporanea, se le sugirié que dicha documentacién fuera ordenada y remitida de nueva cuenta
a esta institucion, como parte de aquella que se integrara para aclarar los resultados vy
observaciones formuladas en el correspondiente Informe Individual Preliminar. En lo referente al
presidente municipal del 3 de marzo de 2017 al 16 de septiembre de 2017 se aclara que en esta
observacién no se sefialé como presunto responsable.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 3 Observacion Num. 1.AF.16.MA.16

Con base en la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-31/2017, oficio de solicitud de
informacion num. ASEN/DAFM/SDC-03/MA.16/2017, oficio de solicitud de informacion num.
ASEN/DAFM/SDC-04/MA.16/2017, y debido a que el Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, no
presentd la informacion solicitada; omite acreditar la correcta revelacion de estados financieros e
informes contables, presupuestarios y programaticos de conformidad con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normativa aplicable.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9, fraccién I, 16, 17, 19,
fracciones Ill, IVy VI, 21, 22, 23, 24, 28, 33, 34, 35, 36, 38, 42, 43, 44, 45, 52 y 67 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; Postulado 1) Sustancia Econdémica, 4) Revelacién Suficiente, 5)
Importancia Relativa, 6) Registro e Integracién Presupuestaria, 8) Devengo Contable y 11)
Consistencia del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; 54, fracciones I, XXX y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; y 117, fraccidn Il de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de
Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccion XXXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones I, XV y XXIV
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 16, fraccion | del Reglamento de Administracion
del Ayuntamiento de Tecuala Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa original del inicio de procedimiento en el Resultado Num. 1 Observacion Num. 1
AF.16.MA.16, donde se dio inicio al procedimiento de responsabilidad al C. (...), por su presunta
responsabilidad en la omision del cumplimiento de la integracion contable y financiera de la
Hacienda Municipal, asi como la no entrega de documentacion a la autoridad fiscalizadora. Se
anexa original del procedimiento.

El municipio de Tecuala Nayarit con fecha de recibido del 06 de julio de 2017 mediante oficio PM-
TEC-399/2017 y PM-TEC-401/2017 entregado en el Area de oficialia de partes de la Auditoria (sic)
Superior del Estado de Nayarit, se presento (sic) anexo toda la documentacion requerida con base
en la orden de auditoria numero ASEN/AS/OA-31/2017, dando contestacion a cada uno de los
oficios de requerimiento de solicitud de informacion de las siguientes peticiones:

ASEN/AEGF/DAFM/OCD-01/MA.16/04/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-07/MA.16/65/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-10/68/2017
ASEN/DAFM/SDC-04/MA.16/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-011/MA.16/73/2017

El municipio de ninguna manera se nego a omitir, atrasar o impedir la realizacion de la fiscalizacion
a la cual tiene la obligacion de sujetarse con el fin de demostrar la transparencia y la correcta
ejecucion de la administracion y la operacion de las funciones sustantivas previstas en el art. 115
constitucional, asi como el correcto manejo de la Hacienda Publica Municipal, el cumplimiento de
los programas, planes sefialados en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2016. El retraso de
la informacion como lo hemos trasmitido en la oportunidad en reunion con el Auditor General,
manifestamos que no tuvimos la capacidad administrativa y organizacional de contar
oportunamente con el registro contable derivado fallas técnicas de programacion del Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental, para llevar en tiempo y forma los registros
contables y financieros de la Tesoreria Municipal, los cuales son la base fundamental para la
atencion de cada una de las solicitudes de informacion requerida. Por lo anterior se derivé el inicio
de procedimiento de responsabilidad al Tesorero Municipal por su presunta responsabilidad en el
retraso en el registro contable.

Al momento en que se conté con la capacidad técnica del Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental se dio cumplimiento de manera precisa a cada una de las solicitudes recibidas por el
ente fiscalizador demostrando el respeto a rendir cuentas al tener hasta esa fecha 06 de julio para
presentar informacion y ser sujeto del andlisis el escrutinio de las dreas facultadas por la ASEN.

Con fecha 02 de agosto del presente afo, la autoridad fiscalizadora, representada por el Lic. (...)
Auditor General nos remite el oficio ASE/AS-811/217 en el cual tiene como objetivo sefialar que no
les fue posible revisar la documentacion entregada que contenia el total de los requerimientos de la
orden de auditoria (sic) 2016 y nos fueron reintegradas los documentos y expedientes de manera
fisica en el palacio Municipal de Tecuala. (Se anexa copia certificada del oficio que contiene Entrega
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de Informacion No. PM-TEC-399/2017 y el PM-TEC-401/2017, oficio ASEN/AEGFED/DAFM/OCD-
012/MA.16/2017 que contiene la devolucién de informacion.

Con el antecedente pronunciado y efectuando el andlisis de cada una de las observaciones de la
Auditoria General Financiera nos encontramos en un estado de indefension.

Para estar en condicion de argumentar, probar, justificar de manera clara y oportuna los
sefialamientos de este pliego observaciones(sic), para lo cual es necesario la precision, las
observaciones estdn expresadas de manera general, sin sefialar su claro origen, no se fundamenta
de manera precisa y motivan que documentos, pdliza, comprobacion dan origen a las imputaciones.
De lo cual nos impide se desprenda un posicionamiento de defensa objetivo y claro que permita
conforme al articulo 16 constitucional, atender con Fundamentacion y Motivacion de los Actos
Administrativos. Para lo cual solicitamos que todo acto de autoridad fiscalizadora debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision, de cual documentos base se desprende la observacion, el precepto legal aplicable al caso
y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del criterio,
se determine la falta, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa clara,
para que de esa manera el Municipio vierta su correcta aportacion de solventacion.

Con base en el amparo primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.
Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...). Solicito a esta autoridad que podamos contar con mayores elementos para aportar
actas, comprobantes de ingresos, de gastos de los cuales surgen las faltas administrativas y
resarcitorias contenidas en el Informe Individual Preliminar que emite el (sic) ASEN del ejercicio 2016
de la Auditoria (sic) General (sic) Financiera.

“En el mandamiento escrito que contiene el acto de molestia, debe sefialarse con precision el
precepto legal que les otorgue la atribucion ejercida y, en su caso, la respectiva fraccion, inciso y sub
inciso.” Respectivamente.

Fundamentacion del acto en los recursos administrativos. Si bien en principio es cierto que una
resolucion de autoridad debe contener su propia fundamentacion y motivacion, y que la
fundamentacion de una resolucion no puede darse posteriormente en otra, este principio (al igual
que cualquiera otro) no debe extrapolarse simplistamente a situaciones que contienen elementos
complejos que requieren tratamiento especial. Asi, si se dicta una resolucion y se da
fundamentacion legal, y contra esa resolucion se interpone un recurso en el que se plantean
diversas cuestiones juridicas, es manifiesto que la diversa resolucion que recaiga al recurso podrd
tener una fundamentacion legal mads amplia que la recurrida, pues deberd ocuparse no sélo de las
cuestiones que se previeron y decidieron en la resolucion inicial, sino también de todas las demds
cuestiones legales que fueron planteadas en el recurso. De lo contrario, seria extraordinariamente
fdcil para los afectados plantear en los recursos cuestiones que necesiten el apoyo de preceptos
legales diversos a los citados en la resolucion inicial, para obtener la anulacion de los actos de
autoridad. Aunque también es cierto que deberd cuidarse de que al resolverse un recurso
administrativo no se agregue el apoyo de preceptos legales que pudieron y debieron aplicarse,
necesariamente, en la resolucion inicial y cuya mencion no haya sido obligada sélo por la
interposicion del recurso. Es decir, los jueces que examinen las resoluciones recaidas a los recursos
administrativos, deberdn cuidar que en ellas no se cambie la causa de pedir dada en la resolucion
inicial, ni el fundamento legal correspondiente a esa causa. Pero sin que se deba impedir que, al
revolver el recurso, y al decidir sobre los agravios expresados, se mejore el fundamento legal de la
resolucion inicial, cuando no se le modifica sustancialmente. Y en todo caso, estas cuestiones deben
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examinarse cuidadosamente, sin que baste decir que se citan nuevos preceptos en la resolucion del
recurso para que se estime violado el principio de que no se debe mejorar, en el recurso, la
fundamentacion de la resolucion recurrida. Pues si bien el recurso no debe tener el efecto de
empeorar la situacion legal del recurrente, ni de dar a la autoridad oportunidad de cambiar su
fundamentacion ni de dar la omitida, si puede la autoridad mejorar el fundamento ya expresado, de
acuerdo con las necesidades que planteen las cuestiones alegadas en los agravios respecto de
matices o aspectos no previstos en la resolucion inicial, y que no hubo necesidad esencial de prever o
examinar explicitamente en ella. De lo contrario, seria muy dificil, o casi imposible dictar
resoluciones que resistieran la interposicion de recursos habilmente planteados.

Primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.

Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...).

Contradiccion de tesis 94/2000-ss. Entre las sustentadas por el tercer tribunal colegiado en materia
administrativa del sexto circuito y el primer y cuarto tribunales colegiados en materia
administrativa, ambos del primer circuito.

Ministro ponente: {(...).
Secretaria: (...).

A efecto, contar con el soporte para dar una respuesta a la auditoria solicito se informe con
precision, oportunidad, veracidad y legalidad de posibles irreqularidades, el contexto, a la debida
integracion del cumulo probatorio que responsablemente se requiere para lograr lo pretendido
como presuncion. Esta precision técnica es bdsica, para emitir la defensa, pues no observarla trae
como consecuencia vulnerabilidad en mi la defensa de la institucion Municipal y repercusiones
negativas en los resultados a que se aspira desvirtuar.

En este pliego no se puedo (sic) obtener las cedulas y papeles de trabajo asi como la documentacion
soporte necesaria que ayudara a vincular la falta sefialada con el documento que dio origen al
resultado.

Con respecto al sefialamiento como presunto responsable al: doctor (...), presidente municipal del 5
de febrero de 2016 al 31 de diciembre de 2016; permito aportar el acta de cabildo No. 13 de fecha
tres marzo del afio 2017, que tuvo como orden del dia, en el punto numero V la toma de protesta al
C. Doctor {(...), como Presidente Municipal de Tecuala, Nayarit. Por lo que es inadecuado sefialarlo
como presunto responsable, debido a que sus facultades y atribuciones fueron aplicables a partir del
dia 3 marzo del afio 2017, se anexa copia certificada del acta de cabildo No. 13.

Determinacién de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtien lo observado;
aunado a que con oficio nimero ASEN/AS/AEGFED/DAFM/OCD-012/MA.16/2017 del 31 de julio
de 2017 con el cual se realizd la devolucién de los documentos presentados en forma
extempordanea, se le sugirié que dicha documentacién fuera ordenada y remitida de nueva cuenta
a esta institucion, como parte de aquella que se integrara para aclarar los resultados vy
observaciones formuladas en el correspondiente Informe Individual Preliminar. En lo referente al
presidente municipal del 3 de marzo de 2017 al 16 de septiembre de 2017 se aclara que en esta
observacién no se sefialéd como presunto responsable.
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Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidn General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 4 Observacion Num. 1.AF.16.MA.16

Con base en la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-31/2017, del oficio numero
ASEN/AEGF/DAFM/OCD-1/MA.16/04/2017 en el que se impone multa y se realiza requerimiento,
del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017 en el que se impone multa y se
realiza requerimiento, del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017 en que se
impone multa doble y se tiene por no atendido el requerimiento y debido a que el Ayuntamiento
de Tecuala, Nayarit, no presenté la informacién solicitada; omite acreditar la asignacion vy
aplicacion de los recursos financieros por concepto de fondos fijos o revolventes y que se realizd
conforme a la normativa aplicable.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 3, fraccién XXIV, 41, parrafos primero y segundo de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de
Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccion XXXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 115 y 117, fracciones IX, XIV, XV, XXIV y XXIX de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de la irregularidad; y 16, fraccién |
del Reglamento de Administracion del Ayuntamiento de Tecuala Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa original del inicio de procedimiento en el Resultado Num. 1 Observacion Num. 1
AF.16.MA.16, donde se dio inicio al procedimiento de responsabilidad al C. (...), por su presunta
responsabilidad en la omision del cumplimiento de la integracion contable y financiera de la
Hacienda Municipal, asi como la no entrega de documentacion a la autoridad fiscalizadora. Se
anexa original del procedimiento.

El municipio de Tecuala Nayarit con fecha de recibido del 06 de julio de 2017 mediante oficio PM-
TEC-399/2017 y PM-TEC-401/2017 entregado en el Area de oficialia de partes de la Auditoria (sic)
Superior del Estado de Nayarit, se presento (sic) anexo toda la documentacion requerida con base
en la orden de auditoria numero ASEN/AS/OA-31/2017, dando contestacion a cada uno de los
oficios de requerimiento de solicitud de informacion de las siguientes peticiones:

ASEN/AEGF/DAFM/OCD-01/MA.16/04/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017
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ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-07/MA.16/65/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-10/68/2017
ASEN/DAFM/SDC-04/MA.16/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-011/MA.16/73/2017

El municipio de ninguna manera se negd a omitir, atrasar o impedir la realizacion de la fiscalizacion
a la cual tiene la obligacion de sujetarse con el fin de demostrar la transparencia y la correcta
ejecucion de la administracion y la operacion de las funciones sustantivas previstas en el art. 115
constitucional, asi como el correcto manejo de la Hacienda Publica Municipal, el cumplimiento de
los programas, planes sefialados en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2016. El retraso de
la informacion como lo hemos trasmitido en la oportunidad en reunion con el Auditor General,
manifestamos que no tuvimos la capacidad administrativa y organizacional de contar
oportunamente con el registro contable derivado fallas técnicas de programacion del Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental, para llevar en tiempo y forma los registros
contables y financieros de la Tesoreria Municipal, los cuales son la base fundamental para la
atencion de cada una de las solicitudes de informacion requerida. Por lo anterior se derivd el inicio
de procedimiento de responsabilidad al Tesorero Municipal por su presunta responsabilidad en el
retraso en el registro contable.

Al momento en que se conto con la capacidad técnica del Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental se dio cumplimiento de manera precisa a cada una de las solicitudes recibidas por el
ente fiscalizador demostrando el respeto a rendir cuentas al tener hasta esa fecha 06 de julio para
presentar informacion y ser sujeto del andlisis el escrutinio de las dreas facultadas por la ASEN.

Con fecha 02 de agosto del presente aiio, la autoridad fiscalizadora, representada por el Lic. (...)
Auditor General nos remite el oficio ASE/AS-811/217 en el cual tiene como objetivo sefialar que no
les fue posible revisar la documentacion entregada que contenia el total de los requerimientos de la
orden de auditoria (sic) 2016 y nos fueron reintegradas los documentos y expedientes de manera
fisica en el palacio Municipal de Tecuala. (Se anexa copia certificada del oficio que contiene Entrega
de Informacién No. PM-TEC-399/2017 y el PM-TEC-401/2017, oficio ASEN/AEGFED/DAFM/OCD-
012/MA.16/2017 que contiene la devolucidn de informacion.

Con el antecedente pronunciado y efectuando el andlisis de cada una de las observaciones de la
Auditoria General Financiera nos encontramos en un estado de indefension.

Para estar en condicion de argumentar, probar, justificar de manera clara y oportuna los
sefialamientos de este pliego observaciones(sic), para lo cual es necesario la precision, las
observaciones estdn expresadas de manera general, sin sefialar su claro origen, no se fundamenta
de manera precisa y motivan que documentos, pdliza, comprobacion dan origen a las imputaciones.
De lo cual nos impide se desprenda un posicionamiento de defensa objetivo y claro que permita
conforme al articulo 16 constitucional, atender con Fundamentacion y Motivacion de los Actos
Administrativos. Para lo cual solicitamos que todo acto de autoridad fiscalizadora debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision, de cual documentos base se desprende la observacion, el precepto legal aplicable al caso
y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del criterio,
se determine la falta, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
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las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa clara,
para que de esa manera el Municipio vierta su correcta aportacion de solventacion.

Con base en el amparo primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.
Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: {(...). Solicito a esta autoridad que podamos contar con mayores elementos para aportar
actas, comprobantes de ingresos, de gastos de los cuales surgen las faltas administrativas y
resarcitorias contenidas en el Informe Individual Preliminar que emite el (sic) ASEN del ejercicio 2016
de la Auditoria (sic) General (sic) Financiera.

“En el mandamiento escrito que contiene el acto de molestia, debe sefialarse con precision el
precepto legal que les otorgue la atribucion ejercida y, en su caso, la respectiva fraccion, inciso y sub
inciso.” Respectivamente.

Fundamentacion del acto en los recursos administrativos. Si bien en principio es cierto que una
resolucion de autoridad debe contener su propia fundamentacion y motivacion, y que la
fundamentacion de una resolucion no puede darse posteriormente en otra, este principio (al igual
que cualquiera otro) no debe extrapolarse simplistamente a situaciones que contienen elementos
complejos que requieren tratamiento especial. Asi, si se dicta una resolucion y se da
fundamentacion legal, y contra esa resolucion se interpone un recurso en el que se plantean
diversas cuestiones juridicas, es manifiesto que la diversa resolucion que recaiga al recurso podrd
tener una fundamentacion legal mds amplia que la recurrida, pues deberd ocuparse no sélo de las
cuestiones que se previeron y decidieron en la resolucion inicial, sino también de todas las demds
cuestiones legales que fueron planteadas en el recurso. De lo contrario, seria extraordinariamente
facil para los afectados plantear en los recursos cuestiones que necesiten el apoyo de preceptos
legales diversos a los citados en la resolucion inicial, para obtener la anulacion de los actos de
autoridad. Aunque también es cierto que deberd cuidarse de que al resolverse un recurso
administrativo no se agregue el apoyo de preceptos legales que pudieron y debieron aplicarse,
necesariamente, en la resolucion inicial y cuya mencion no haya sido obligada sdélo por la
interposicion del recurso. Es decir, los jueces que examinen las resoluciones recaidas a los recursos
administrativos, deberdn cuidar que en ellas no se cambie la causa de pedir dada en la resolucion
inicial, ni el fundamento legal correspondiente a esa causa. Pero sin que se deba impedir que, al
revolver el recurso, y al decidir sobre los agravios expresados, se mejore el fundamento legal de la
resolucion inicial, cuando no se le modifica sustancialmente. Y en todo caso, estas cuestiones deben
examinarse cuidadosamente, sin que baste decir que se citan nuevos preceptos en la resolucion del
recurso para que se estime violado el principio de que no se debe mejorar, en el recurso, la
fundamentacion de la resolucion recurrida. Pues si bien el recurso no debe tener el efecto de
empeorar la situacion legal del recurrente, ni de dar a la autoridad oportunidad de cambiar su
fundamentacion ni de dar la omitida, si puede la autoridad mejorar el fundamento ya expresado, de
acuerdo con las necesidades que planteen las cuestiones alegadas en los agravios respecto de
matices o aspectos no previstos en la resolucion inicial, y que no hubo necesidad esencial de prever o
examinar explicitamente en ella. De lo contrario, seria muy dificil, o casi imposible dictar
resoluciones que resistieran la interposicion de recursos hdbilmente planteados.

Primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.

Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...).

Contradiccion de tesis 94/2000-ss. Entre las sustentadas por el tercer tribunal colegiado en materia
administrativa del sexto circuito y el primer y cuarto tribunales colegiados en materia
administrativa, ambos del primer circuito.

47 de 113 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.asen.gob.mx



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2016

Ministro ponente: (...).
Secretaria: (...).

A efecto, contar con el soporte para dar una respuesta a la auditoria solicito se informe con
precision, oportunidad, veracidad y legalidad de posibles irregularidades, el contexto, a la debida
integracion del cumulo probatorio que responsablemente se requiere para lograr lo pretendido
como presuncion. Esta precision técnica es bdsica, para emitir la defensa, pues no observarla trae
como consecuencia vulnerabilidad en mi la defensa de la institucion Municipal y repercusiones
negativas en los resultados a que se aspira desvirtuar.

En este pliego no se puedo (sic) obtener las cedulas y papeles de trabajo asi como la documentacion
soporte necesaria que ayudara a vincular la falta sefialada con el documento que dio origen al
resultado.

Con respecto al sefialamiento como presunto responsable al: doctor (...), presidente municipal del 5
de febrero de 2016 al 31 de diciembre de 2016; permito aportar el acta de cabildo No. 13 de fecha
tres marzo del afio 2017, que tuvo como orden del dia, en el punto numero V la toma de protesta al
C. Doctor {(...), como Presidente Municipal de Tecuala, Nayarit. Por lo que es inadecuado sefialarlo
como presunto responsable, debido a que sus facultades y atribuciones fueron aplicables a partir del
dia 3 marzo del afio 2017, se anexa copia certificada del acta de cabildo No. 13.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtien lo observado;
aunado a que con oficio niumero ASEN/AS/AEGFED/DAFM/OCD-012/MA.16/2017 del 31 de julio
de 2017 con el cual se realizd la devolucién de los documentos presentados en forma
extemporanea, se le sugirié que dicha documentacion fuera ordenada y remitida de nueva cuenta
a esta institucion, como parte de aquella que se integrara para aclarar los resultados vy
observaciones formuladas en el correspondiente Informe Individual Preliminar. En lo referente al
presidente municipal del 3 de marzo de 2017 al 16 de septiembre de 2017 se aclara que en esta
observacidn no se sefialé como presunto responsable.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 5 Observacién Num. 1.AF.16.MA.16

Con base en la orden de auditoria numero ASEN/AS/OA-31/2017, del oficio numero
ASEN/AEGF/DAFM/OCD-1/MA.16/04/2017 en el que se impone multa y se realiza requerimiento,
del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017 en el que se impone multa y se
realiza requerimiento, del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017 en que se
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impone multa doble y se tiene por no atendido el requerimiento, oficio de solicitud de
informacién nium. ASEN/DAFM/SDC-03/MA.16/2017, oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-
07/MA.16/65/2017 en el que se impone multa y se realiza requerimiento, oficio
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-10/68/2017 en que se impone multa doble y se tiene por no atendido
el requerimiento y debido a que el Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, no presentd la informacion
solicitada; omite acreditar que la apertura de las cuentas bancarias y su utilizacion fue conforme a
la normativa aplicable; asi también, si reflejaron la situacién real del Ayuntamiento.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9, fracciéon |, 22, 33,36y
44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Postulados Basicos 4) Revelacidn Suficiente
5) Importancia Relativa del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad
Gubernamental.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de
Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccion XXXIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 117, fracciones Ill, XV, XXIV y
XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de la irregularidad; y 16,
fraccion | del Reglamento de Administracién del Ayuntamiento de Tecuala Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa original del inicio de procedimiento en el Resultado Num. 1 Observacion Num. 1
AF.16.MA.16, donde se dio inicio al procedimiento de responsabilidad al C. (...), por su presunta
responsabilidad en la omision del cumplimiento de la integracion contable y financiera de la
Hacienda Municipal, asi como la no entrega de documentacion a la autoridad fiscalizadora. Se
anexa original del procedimiento.

El municipio de Tecuala Nayarit con fecha de recibido del 06 de julio de 2017 mediante oficio PM-
TEC-399/2017 y PM-TEC-401/2017 entregado en el Area de oficialia de partes de la Auditoria (sic)
Superior del Estado de Nayarit, se presento (sic) anexo toda la documentacion requerida con base
en la orden de auditoria numero ASEN/AS/OA-31/2017, dando contestacion a cada uno de los
oficios de requerimiento de solicitud de informacion de las siguientes peticiones:
ASEN/AEGF/DAFM/OCD-01/MA.16/04/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-07/MA.16/65/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-10/68/2017

ASEN/DAFM/SDC-04/MA.16/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-011/MA.16/73/2017

El municipio de ninguna manera se negé a omitir, atrasar o impedir la realizacion de la fiscalizacion
a la cual tiene la obligacion de sujetarse con el fin de demostrar la transparencia y la correcta
ejecucion de la administracion y la operacion de las funciones sustantivas previstas en el art. 115

constitucional, asi como el correcto manejo de la Hacienda Publica Municipal, el cumplimiento de
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los programas, planes sefialados en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2016. El retraso de
la informacion como lo hemos trasmitido en la oportunidad en reunion con el Auditor General,
manifestamos que no tuvimos la capacidad administrativa y organizacional de contar
oportunamente con el registro contable derivado fallas técnicas de programacion del Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental, para llevar en tiempo y forma los registros
contables y financieros de la Tesoreria Municipal, los cuales son la base fundamental para la
atencion de cada una de las solicitudes de informacion requerida. Por lo anterior se derivo el inicio
de procedimiento de responsabilidad al Tesorero Municipal por su presunta responsabilidad en el
retraso en el registro contable.

Al momento en que se conto con la capacidad técnica del Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental se dio cumplimiento de manera precisa a cada una de las solicitudes recibidas por el
ente fiscalizador demostrando el respeto a rendir cuentas al tener hasta esa fecha 06 de julio para
presentar informacion y ser sujeto del andlisis el escrutinio de las dreas facultadas por la ASEN.

Con fecha 02 de agosto del presente afio, la autoridad fiscalizadora, representada por el Lic. (...)
Auditor General nos remite el oficio ASE/AS-811/217 en el cual tiene como objetivo sefialar que no
les fue posible revisar la documentacion entregada que contenia el total de los requerimientos de la
orden de auditoria (sic) 2016 y nos fueron reintegradas los documentos y expedientes de manera
fisica en el palacio Municipal de Tecuala. (Se anexa copia certificada del oficio que contiene Entrega
de Informacién No. PM-TEC-399/2017 y el PM-TEC-401/2017, oficio ASEN/AEGFED/DAFM/OCD-
012/MA.16/2017 que contiene la devolucidn de informacidn.

Con el antecedente pronunciado y efectuando el andlisis de cada una de las observaciones de la
Auditoria General Financiera nos encontramos en un estado de indefension.

Para estar en condicion de argumentar, probar, justificar de manera clara y oportuna los
sefialamientos de este pliego observaciones(sic), para lo cual es necesario la precision, las
observaciones estdn expresadas de manera general, sin sefialar su claro origen, no se fundamenta
de manera precisa y motivan que documentos, pdliza, comprobacion dan origen a las imputaciones.
De lo cual nos impide se desprenda un posicionamiento de defensa objetivo y claro que permita
conforme al articulo 16 constitucional, atender con Fundamentacion y Motivacion de los Actos
Administrativos. Para lo cual solicitamos que todo acto de autoridad fiscalizadora debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision, de cual documentos base se desprende la observacion, el precepto legal aplicable al caso
y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del criterio,
se determine la falta, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa clara,
para que de esa manera el Municipio vierta su correcta aportacion de solventacion.

Con base en el amparo primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.
Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...). Solicito a esta autoridad que podamos contar con mayores elementos para aportar
actas, comprobantes de ingresos, de gastos de los cuales surgen las faltas administrativas y
resarcitorias contenidas en el Informe Individual Preliminar que emite el (sic) ASEN del ejercicio 2016
de la Auditoria (sic) General (sic) Financiera.

“En el mandamiento escrito que contiene el acto de molestia, debe sefialarse con precision el
precepto legal que les otorgue la atribucion ejercida y, en su caso, la respectiva fraccion, inciso y sub
inciso.” Respectivamente.
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Fundamentacion del acto en los recursos administrativos. Si bien en principio es cierto que una
resolucion de autoridad debe contener su propia fundamentacion y motivacion, y que la
fundamentacion de una resolucion no puede darse posteriormente en otra, este principio (al igual
que cualquiera otro) no debe extrapolarse simplistamente a situaciones que contienen elementos
complejos que requieren tratamiento especial. Asi, si se dicta una resolucion y se da
fundamentacion legal, y contra esa resolucion se interpone un recurso en el que se plantean
diversas cuestiones juridicas, es manifiesto que la diversa resolucion que recaiga al recurso podrd
tener una fundamentacion legal mds amplia que la recurrida, pues deberd ocuparse no sélo de las
cuestiones que se previeron y decidieron en la resolucion inicial, sino también de todas las demds
cuestiones legales que fueron planteadas en el recurso. De lo contrario, seria extraordinariamente
facil para los afectados plantear en los recursos cuestiones que necesiten el apoyo de preceptos
legales diversos a los citados en la resolucion inicial, para obtener la anulacion de los actos de
autoridad. Aunque también es cierto que deberd cuidarse de que al resolverse un recurso
administrativo no se agregue el apoyo de preceptos legales que pudieron y debieron aplicarse,
necesariamente, en la resolucion inicial y cuya mencion no haya sido obligada sdlo por la
interposicion del recurso. Es decir, los jueces que examinen las resoluciones recaidas a los recursos
administrativos, deberdn cuidar que en ellas no se cambie la causa de pedir dada en la resolucion
inicial, ni el fundamento legal correspondiente a esa causa. Pero sin que se deba impedir que, al
revolver el recurso, y al decidir sobre los agravios expresados, se mejore el fundamento legal de la
resolucion inicial, cuando no se le modifica sustancialmente. Y en todo caso, estas cuestiones deben
examinarse cuidadosamente, sin que baste decir que se citan nuevos preceptos en la resolucion del
recurso para que se estime violado el principio de que no se debe mejorar, en el recurso, la
fundamentacion de la resolucion recurrida. Pues si bien el recurso no debe tener el efecto de
empeorar la situacion legal del recurrente, ni de dar a la autoridad oportunidad de cambiar su
fundamentacion ni de dar la omitida, si puede la autoridad mejorar el fundamento ya expresado, de
acuerdo con las necesidades que planteen las cuestiones alegadas en los agravios respecto de
matices o aspectos no previstos en la resolucion inicial, y que no hubo necesidad esencial de prever o
examinar explicitamente en ella. De lo contrario, seria muy dificil, o casi imposible dictar
resoluciones que resistieran la interposicion de recursos habilmente planteados.

Primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.

Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...).

Contradiccion de tesis 94/2000-ss. Entre las sustentadas por el tercer tribunal colegiado en materia
administrativa del sexto circuito y el primer y cuarto tribunales colegiados en materia
administrativa, ambos del primer circuito.

Ministro ponente: (...).
Secretaria: (...).

A efecto, contar con el soporte para dar una respuesta a la auditoria solicito se informe con
precision, oportunidad, veracidad y legalidad de posibles irregularidades, el contexto, a la debida
integracion del cimulo probatorio que responsablemente se requiere para lograr lo pretendido
como presuncion. Esta precision técnica es bdsica, para emitir la defensa, pues no observarla trae
como consecuencia vulnerabilidad en mi la defensa de la institucion Municipal y repercusiones
negativas en los resultados a que se aspira desvirtuar.

En este pliego no se puedo (sic) obtener las cedulas y papeles de trabajo asi como la documentacion
soporte necesaria que ayudara a vincular la falta sefialada con el documento que dio origen al
resultado.
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Con respecto al sefialamiento como presunto responsable al: doctor (...), presidente municipal del 5
de febrero de 2016 al 31 de diciembre de 2016; permito aportar el acta de cabildo No. 13 de fecha
tres marzo del afio 2017, que tuvo como orden del dia, en el punto numero V la toma de protesta al
C. Doctor (...), como Presidente Municipal de Tecuala, Nayarit. Por lo que es inadecuado sefialarlo
como presunto responsable, debido a que sus facultades y atribuciones fueron aplicables a partir del
dia 3 marzo del afio 2017, se anexa copia certificada del acta de cabildo No. 13.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtien lo observado;
aunado a que con oficio nimero ASEN/AS/AEGFED/DAFM/OCD-012/MA.16/2017 del 31 de julio
de 2017 con el cual se realizd la devolucién de los documentos presentados en forma
extempordanea, se le sugirié que dicha documentacién fuera ordenada y remitida de nueva cuenta
a esta institucién, como parte de aquella que se integrara para aclarar los resultados y
observaciones formuladas en el correspondiente Informe Individual Preliminar. En lo referente al
presidente municipal del 3 de marzo de 2017 al 16 de septiembre de 2017 se aclara que en esta
observacién no se sefialé como presunto responsable.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 6 Observacién Num. 1.AF.16.MA.16

De la revision a la informaciéon presentada en la Cuenta Publica 2016 y debido a que el
Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, no presenté la informacion solicitada en la orden de auditoria
numero ASEN/AS/OA-31/2017, del oficio numero ASEN/AEGF/DAFM/OCD-1/MA.16/04/2017 en el
gue se impone multa y se realiza requerimiento, del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-
05/MA.16/57/2017 en el que se impone multa y se realiza requerimiento, del oficio nimero
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017 en que se impone multa doble y se tiene por no atendido
el requerimiento, oficio de solicitud de informacién nimero ASEN/DAFM/SDC-03/MA.16/2017,
oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-07/MA.16/65/2017 en el que se impone multa y se
realiza requerimiento y oficio ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-10/68/2017 en que se impone multa
doble y se tiene por no atendido el requerimiento; omite acreditar el debido otorgamiento,
amortizacion y la recuperacién del saldo de la cuenta denominada «Derechos a Recibir Efectivo o
Equivalentes», por un importe de $2,341,129.00 (dos millones trescientos cuarenta y un mil ciento
veintinueve pesos 00/100 moneda nacional), correspondiente a la variacion del periodo.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9, fraccion |, 22, 35, 42,
parrafo primero, 43 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Postulados Basicos 4)
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Revelacién Suficiente, 5) Importancia Relativa y 6) Registro e Integracién Presupuestaria del
Acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccién
XXIV y 41, parrafo segundo de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior; y 16 del Presupuesto de
Egresos para la Municipalidad de Tecuala, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2016.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $2,341,129.00 (dos
millones trescientos cuarenta y un mil ciento veintinueve pesos 00/100 moneda nacional);
estableciéndose como presunto responsable a: tesorero del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional
de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién | de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado; 2 y 54, fraccion XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115y 117, fracciones Ill, IX, XIV, XV, XVIII, XXIV y XXIX de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de la irregularidad; y 16, fraccién |
del Reglamento de Administracion del Ayuntamiento de Tecuala Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa original del inicio de procedimiento en el Resultado Num. 1 Observacion Num. 1
AF.16.MA.16, donde se dio inicio al procedimiento de responsabilidad al C. (...), por su presunta
responsabilidad en la omision del cumplimiento de la integracion contable y financiera de la
Hacienda Municipal, asi como la no entrega de documentacion a la autoridad fiscalizadora. Se
anexa original del procedimiento.

El municipio de Tecuala Nayarit con fecha de recibido del 06 de julio de 2017 mediante oficio PM-
TEC-399/2017 y PM-TEC-401/2017 entregado en el Area de oficialia de partes de la Auditoria (sic)
Superior del Estado de Nayarit, se presento (sic) anexo toda la documentacion requerida con base
en la orden de auditoria numero ASEN/AS/OA-31/2017, dando contestacion a cada uno de los
oficios de requerimiento de solicitud de informacion de las siguientes peticiones:

ASEN/AEGF/DAFM/0OCD-01/MA.16/04/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/0OCD-07/MA.16/65/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-10/68/2017
ASEN/DAFM/SDC-04/MA.16/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/0OCD-011/MA.16/73/2017

El municipio de ninguna manera se negd a omitir, atrasar o impedir la realizacion de la fiscalizacion
a la cual tiene la obligacion de sujetarse con el fin de demostrar la transparencia y la correcta
ejecucion de la administracion y la operacion de las funciones sustantivas previstas en el art. 115
constitucional, asi como el correcto manejo de la Hacienda Publica Municipal, el cumplimiento de
los programas, planes sefialados en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2016. El retraso de
la informacion como lo hemos trasmitido en la oportunidad en reunion con el Auditor General,
manifestamos que no tuvimos la capacidad administrativa y organizacional de contar
oportunamente con el registro contable derivado fallas técnicas de programacion del Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental, para llevar en tiempo y forma los registros
contables y financieros de la Tesoreria Municipal, los cuales son la base fundamental para la
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atencion de cada una de las solicitudes de informacion requerida. Por lo anterior se derivé el inicio
de procedimiento de responsabilidad al Tesorero Municipal por su presunta responsabilidad en el
retraso en el registro contable.

Al momento en que se conté con la capacidad técnica del Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental se dio cumplimiento de manera precisa a cada una de las solicitudes recibidas por el
ente fiscalizador demostrando el respeto a rendir cuentas al tener hasta esa fecha 06 de julio para
presentar informacion y ser sujeto del andlisis el escrutinio de las dreas facultadas por la ASEN.

Con fecha 02 de agosto del presente afio, la autoridad fiscalizadora, representada por el Lic. (...)
Auditor General nos remite el oficio ASE/AS-811/217 en el cual tiene como objetivo sefialar que no
les fue posible revisar la documentacion entregada que contenia el total de los requerimientos de la
orden de auditoria (sic) 2016 y nos fueron reintegradas los documentos y expedientes de manera
fisica en el palacio Municipal de Tecuala. (Se anexa copia certificada del oficio que contiene Entrega
de Informacién No. PM-TEC-399/2017 y el PM-TEC-401/2017, oficio ASEN/AEGFED/DAFM/OCD-
012/MA.16/2017 que contiene la devolucién de informacion.

Con el antecedente pronunciado y efectuando el andlisis de cada una de las observaciones de la
Auditoria General Financiera nos encontramos en un estado de indefension.

Para estar en condicion de argumentar, probar, justificar de manera clara y oportuna los
sefialamientos de este pliego observaciones(sic), para lo cual es necesario la precision, las
observaciones estdn expresadas de manera general, sin sefialar su claro origen, no se fundamenta
de manera precisa y motivan que documentos, pdliza, comprobacion dan origen a las imputaciones.
De lo cual nos impide se desprenda un posicionamiento de defensa objetivo y claro que permita
conforme al articulo 16 constitucional, atender con Fundamentacion y Motivacion de los Actos
Administrativos. Para lo cual solicitamos que todo acto de autoridad fiscalizadora debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision, de cual documentos base se desprende la observacion, el precepto legal aplicable al caso
y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del criterio,
se determine la falta, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa clara,
para que de esa manera el Municipio vierta su correcta aportacion de solventacion.

Con base en el amparo primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.
Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...). Solicito a esta autoridad que podamos contar con mayores elementos para aportar
actas, comprobantes de ingresos, de gastos de los cuales surgen las faltas administrativas y
resarcitorias contenidas en el Informe Individual Preliminar que emite el (sic) ASEN del ejercicio 2016
de la Auditoria (sic) General (sic) Financiera.

“En el mandamiento escrito que contiene el acto de molestia, debe sefialarse con precision el
precepto legal que les otorgue la atribucion ejercida y, en su caso, la respectiva fraccion, inciso y sub
inciso.” Respectivamente.

Fundamentacion del acto en los recursos administrativos. Si bien en principio es cierto que una
resolucion de autoridad debe contener su propia fundamentacion y motivacion, y que la
fundamentacion de una resolucion no puede darse posteriormente en otra, este principio (al igual
que cualquiera otro) no debe extrapolarse simplistamente a situaciones que contienen elementos
complejos que requieren tratamiento especial. Asi, si se dicta una resolucion y se da
fundamentacion legal, y contra esa resolucion se interpone un recurso en el que se plantean
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diversas cuestiones juridicas, es manifiesto que la diversa resolucion que recaiga al recurso podrd
tener una fundamentacion legal mds amplia que la recurrida, pues deberd ocuparse no solo de las
cuestiones que se previeron y decidieron en la resolucion inicial, sino también de todas las demds
cuestiones legales que fueron planteadas en el recurso. De lo contrario, seria extraordinariamente
fdcil para los afectados plantear en los recursos cuestiones que necesiten el apoyo de preceptos
legales diversos a los citados en la resolucion inicial, para obtener la anulacion de los actos de
autoridad. Aunque también es cierto que deberd cuidarse de que al resolverse un recurso
administrativo no se agregue el apoyo de preceptos legales que pudieron y debieron aplicarse,
necesariamente, en la resolucion inicial y cuya mencion no haya sido obligada sélo por la
interposicion del recurso. Es decir, los jueces que examinen las resoluciones recaidas a los recursos
administrativos, deberdn cuidar que en ellas no se cambie la causa de pedir dada en la resolucion
inicial, ni el fundamento legal correspondiente a esa causa. Pero sin que se deba impedir que, al
revolver el recurso, y al decidir sobre los agravios expresados, se mejore el fundamento legal de la
resolucion inicial, cuando no se le modifica sustancialmente. Y en todo caso, estas cuestiones deben
examinarse cuidadosamente, sin que baste decir que se citan nuevos preceptos en la resolucion del
recurso para que se estime violado el principio de que no se debe mejorar, en el recurso, la
fundamentacion de la resolucion recurrida. Pues si bien el recurso no debe tener el efecto de
empeorar la situacion legal del recurrente, ni de dar a la autoridad oportunidad de cambiar su
fundamentacion ni de dar la omitida, si puede la autoridad mejorar el fundamento ya expresado, de
acuerdo con las necesidades que planteen las cuestiones alegadas en los agravios respecto de
matices o aspectos no previstos en la resolucion inicial, y que no hubo necesidad esencial de prever o
examinar explicitamente en ella. De lo contrario, seria muy dificil, o casi imposible dictar
resoluciones que resistieran la interposicion de recursos hdabilmente planteados.

Primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.

Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...).

Contradiccion de tesis 94/2000-ss. Entre las sustentadas por el tercer tribunal colegiado en materia
administrativa del sexto circuito y el primer y cuarto tribunales colegiados en materia
administrativa, ambos del primer circuito.

Ministro ponente: {(...).
Secretaria: (...).

A efecto, contar con el soporte para dar una respuesta a la auditoria solicito se informe con
precision, oportunidad, veracidad y legalidad de posibles irreqularidades, el contexto, a la debida
integracion del cumulo probatorio que responsablemente se requiere para lograr lo pretendido
como presuncion. Esta precision técnica es bdsica, para emitir la defensa, pues no observarla trae
como consecuencia vulnerabilidad en mi la defensa de la institucion Municipal y repercusiones
negativas en los resultados a que se aspira desvirtuar.

En este pliego no se puedo (sic) obtener las cedulas y papeles de trabajo asi como la documentacion
soporte necesaria que ayudara a vincular la falta sefialada con el documento que dio origen al
resultado.

Con respecto al sefialamiento como presunto responsable al: doctor (...), presidente municipal del 5
de febrero de 2016 al 31 de diciembre de 2016; permito aportar el acta de cabildo No. 13 de fecha
tres marzo del afio 2017, que tuvo como orden del dia, en el punto numero V la toma de protesta al
C. Doctor {(...), como Presidente Municipal de Tecuala, Nayarit. Por lo que es inadecuado sefialarlo
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como presunto responsable, debido a que sus facultades y atribuciones fueron aplicables a partir del
dia 3 marzo del afio 2017, se anexa copia certificada del acta de cabildo No. 13.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtuen lo observado;
aunado a que con oficio nimero ASEN/AS/AEGFED/DAFM/OCD-012/MA.16/2017 del 31 de julio
de 2017 con el cual se realizé la devolucién de los documentos presentados en forma
extemporanea, se le sugirié que dicha documentacién fuera ordenada y remitida de nueva cuenta
a esta institucion, como parte de aquella que se integrara para aclarar los resultados vy
observaciones formuladas en el correspondiente Informe Individual Preliminar. En lo referente al
presidente municipal del 3 de marzo de 2017 al 16 de septiembre de 2017 se aclara que en esta
observacién no se sefialé como presunto responsable.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidon General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 7 Observacién Num. 1.AF.16.MA.16

De la revision a la informacidon presentada en la cuenta publica 2016 y debido a que el
Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, no presenté la informacién solicitada en la orden de auditoria
numero ASEN/AS/OA-31/2017, del oficio nimero ASEN/AEGF/DAFM/OCD-1/MA.16/04/2017 en el
gue se impone multa y se realiza requerimiento, del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-
05/MA.16/57/2017 en el que se impone multa y se realiza requerimiento, del oficio nimero
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017 en que se impone multa doble y se tiene por no atendido
el requerimiento, oficio de solicitud de informaciéon nimero ASEN/DAFM/SDC-03/MA.16/2017,
oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-07/MA.16/65/2017 en el que se impone multa y se
realiza requerimiento y oficio ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-10/68/2017 en que se impone multa
doble y se tiene por no atendido el requerimiento; omite acreditar el debido otorgamiento y la
recuperacidon o amortizacidn del saldo de la cuenta denominada «Derechos a Recibir Bienes o
Servicios» por un importe de $15,759,998.00 (quince millones setecientos cincuenta y nueve mil
novecientos noventa y ocho pesos 00/100 moneda nacional), correspondiente a la variacién del
periodo.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9, fracciéon |, 22, 35, 42,
parrafo primero, 43 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Postulado Basicos 4)
Revelacién Suficiente, 5) Importancia Relativa y 6) Registro e Integracion Presupuestaria del
Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccion
XXIV y 41, parrafo segundo de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior; y 16 del Presupuesto de
Egresos para la Municipalidad de Tecuala, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2016.
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Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $15,759,998.00
(quince millones setecientos cincuenta y nueve mil novecientos noventa y ocho pesos 00/100
moneda nacional); estableciéndose como presunto responsable a: tesorero del H. XXXVI
Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccion | de
la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 2 y 54, fraccion XXXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117, fracciones llI, IX,
XIV, XV, XVIII, XXIV y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de la
irregularidad; y 16, fraccion | del Reglamento de Administracion del Ayuntamiento de Tecuala
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa original del inicio de procedimiento en el Resultado Num. 1 Observacion Num. 1
AF.16.MA.16, donde se dio inicio al procedimiento de responsabilidad al C. (...), por su presunta
responsabilidad en la omision del cumplimiento de la integraciéon contable y financiera de la
Hacienda Municipal, asi como la no entrega de documentacion a la autoridad fiscalizadora. Se
anexa original del procedimiento.

El municipio de Tecuala Nayarit con fecha de recibido del 06 de julio de 2017 mediante oficio PM-
TEC-399/2017 y PM-TEC-401/2017 entregado en el Area de oficialia de partes de la Auditoria (sic)
Superior del Estado de Nayarit, se presento (sic) anexo toda la documentacion requerida con base
en la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-31/2017, dando contestacion a cada uno de los
oficios de requerimiento de solicitud de informacion de las siguientes peticiones:

ASEN/AEGF/DAFM/OCD-01/MA.16/04/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/0OCD-07/MA.16/65/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/0OCD-10/68/2017
ASEN/DAFM/SDC-04/MA.16/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-011/MA.16/73/2017

El municipio de ninguna manera se negé a omitir, atrasar o impedir la realizacion de la fiscalizacion
a la cual tiene la obligacion de sujetarse con el fin de demostrar la transparencia y la correcta
ejecucion de la administracion y la operacion de las funciones sustantivas previstas en el art. 115
constitucional, asi como el correcto manejo de la Hacienda Publica Municipal, el cumplimiento de
los programas, planes sefialados en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2016. El retraso de
la informacion como lo hemos trasmitido en la oportunidad en reunion con el Auditor General,
manifestamos que no tuvimos la capacidad administrativa y organizacional de contar
oportunamente con el registro contable derivado fallas técnicas de programacion del Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental, para llevar en tiempo y forma los registros
contables y financieros de la Tesoreria Municipal, los cuales son la base fundamental para la
atencion de cada una de las solicitudes de informacion requerida. Por lo anterior se derivd el inicio
de procedimiento de responsabilidad al Tesorero Municipal por su presunta responsabilidad en el
retraso en el registro contable.
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Al momento en que se conto con la capacidad técnica del Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental se dio cumplimiento de manera precisa a cada una de las solicitudes recibidas por el
ente fiscalizador demostrando el respeto a rendir cuentas al tener hasta esa fecha 06 de julio para
presentar informacion y ser sujeto del andlisis el escrutinio de las dreas facultadas por la ASEN.

Con fecha 02 de agosto del presente aiio, la autoridad fiscalizadora, representada por el Lic. (...)
Auditor General nos remite el oficio ASE/AS-811/217 en el cual tiene como objetivo sefialar que no
les fue posible revisar la documentacion entregada que contenia el total de los requerimientos de la
orden de auditoria (sic) 2016 y nos fueron reintegradas los documentos y expedientes de manera
fisica en el palacio Municipal de Tecuala. (Se anexa copia certificada del oficio que contiene Entrega
de Informacién No. PM-TEC-399/2017 y el PM-TEC-401/2017, oficio ASEN/AEGFED/DAFM/OCD-
012/MA.16/2017 que contiene la devolucidn de informacion.

Con el antecedente pronunciado y efectuando el andlisis de cada una de las observaciones de la
Auditoria General Financiera nos encontramos en un estado de indefension.

Para estar en condicion de argumentar, probar, justificar de manera clara y oportuna los
sefialamientos de este pliego observaciones(sic), para lo cual es necesario la precision, las
observaciones estdn expresadas de manera general, sin sefialar su claro origen, no se fundamenta
de manera precisa y motivan que documentos, pdliza, comprobacion dan origen a las imputaciones.
De lo cual nos impide se desprenda un posicionamiento de defensa objetivo y claro que permita
conforme al articulo 16 constitucional, atender con Fundamentacion y Motivacion de los Actos
Administrativos. Para lo cual solicitamos que todo acto de autoridad fiscalizadora debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision, de cual documentos base se desprende la observacion, el precepto legal aplicable al caso
y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del criterio,
se determine la falta, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa clara,
para que de esa manera el Municipio vierta su correcta aportacion de solventacion.

Con base en el amparo primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.
Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: {(...). Solicito a esta autoridad que podamos contar con mayores elementos para aportar
actas, comprobantes de ingresos, de gastos de los cuales surgen las faltas administrativas y
resarcitorias contenidas en el Informe Individual Preliminar que emite el (sic) ASEN del ejercicio 2016
de la Auditoria (sic) General (sic) Financiera.

“En el mandamiento escrito que contiene el acto de molestia, debe sefialarse con precision el
precepto legal que les otorgue la atribucion ejercida y, en su caso, la respectiva fraccion, inciso y sub
inciso.” Respectivamente.

Fundamentacion del acto en los recursos administrativos. Si bien en principio es cierto que una
resolucion de autoridad debe contener su propia fundamentacion y motivacion, y que la
fundamentacion de una resolucion no puede darse posteriormente en otra, este principio (al igual
que cualquiera otro) no debe extrapolarse simplistamente a situaciones que contienen elementos
complejos que requieren tratamiento especial. Asi, si se dicta una resolucion y se da
fundamentacion legal, y contra esa resolucion se interpone un recurso en el que se plantean
diversas cuestiones juridicas, es manifiesto que la diversa resolucion que recaiga al recurso podrd
tener una fundamentacion legal mds amplia que la recurrida, pues deberd ocuparse no sdlo de las
cuestiones que se previeron y decidieron en la resolucion inicial, sino también de todas las demds
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cuestiones legales que fueron planteadas en el recurso. De lo contrario, seria extraordinariamente
fdcil para los afectados plantear en los recursos cuestiones que necesiten el apoyo de preceptos
legales diversos a los citados en la resolucion inicial, para obtener la anulacion de los actos de
autoridad. Aunque también es cierto que deberd cuidarse de que al resolverse un recurso
administrativo no se agregue el apoyo de preceptos legales que pudieron y debieron aplicarse,
necesariamente, en la resolucion inicial y cuya mencion no haya sido obligada sélo por la
interposicion del recurso. Es decir, los jueces que examinen las resoluciones recaidas a los recursos
administrativos, deberdn cuidar que en ellas no se cambie la causa de pedir dada en la resolucion
inicial, ni el fundamento legal correspondiente a esa causa. Pero sin que se deba impedir que, al
revolver el recurso, y al decidir sobre los agravios expresados, se mejore el fundamento legal de la
resolucion inicial, cuando no se le modifica sustancialmente. Y en todo caso, estas cuestiones deben
examinarse cuidadosamente, sin que baste decir que se citan nuevos preceptos en la resolucion del
recurso para que se estime violado el principio de que no se debe mejorar, en el recurso, la
fundamentacion de la resolucion recurrida. Pues si bien el recurso no debe tener el efecto de
empeorar la situacion legal del recurrente, ni de dar a la autoridad oportunidad de cambiar su
fundamentacion ni de dar la omitida, si puede la autoridad mejorar el fundamento ya expresado, de
acuerdo con las necesidades que planteen las cuestiones alegadas en los agravios respecto de
matices o aspectos no previstos en la resolucion inicial, y que no hubo necesidad esencial de prever o
examinar explicitamente en ella. De lo contrario, seria muy dificil, o casi imposible dictar
resoluciones que resistieran la interposicion de recursos hdbilmente planteados.

Primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.

Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...).

Contradiccion de tesis 94/2000-ss. Entre las sustentadas por el tercer tribunal colegiado en materia
administrativa del sexto circuito y el primer y cuarto tribunales colegiados en materia
administrativa, ambos del primer circuito.

Ministro ponente: (...).
Secretaria: (...).

A efecto, contar con el soporte para dar una respuesta a la auditoria solicito se informe con
precision, oportunidad, veracidad y legalidad de posibles irregularidades, el contexto, a la debida
integracion del cumulo probatorio que responsablemente se requiere para lograr lo pretendido
como presuncion. Esta precision técnica es bdsica, para emitir la defensa, pues no observarla trae
como consecuencia vulnerabilidad en mi la defensa de la institucion Municipal y repercusiones
negativas en los resultados a que se aspira desvirtuar.

En este pliego no se puedo (sic) obtener las cedulas y papeles de trabajo asi como la documentacion
soporte necesaria que ayudara a vincular la falta sefialada con el documento que dio origen al
resultado.

Con respecto al sefialamiento como presunto responsable al: doctor (...), presidente municipal del 5
de febrero de 2016 al 31 de diciembre de 2016; permito aportar el acta de cabildo No. 13 de fecha
tres marzo del afio 2017, que tuvo como orden del dia, en el punto numero V la toma de protesta al
C. Doctor {(...), como Presidente Municipal de Tecuala, Nayarit. Por lo que es inadecuado sefialarlo
como presunto responsable, debido a que sus facultades y atribuciones fueron aplicables a partir del
dia 3 marzo del afio 2017, se anexa copia certificada del acta de cabildo No. 13.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtien lo observado;
aunado a que con oficio nimero ASEN/AS/AEGFED/DAFM/OCD-012/MA.16/2017 del 31 de julio
de 2017 con el cual se realizd la devolucién de los documentos presentados en forma
extempordanea, se le sugirié que dicha documentacién fuera ordenada y remitida de nueva cuenta
a esta institucién, como parte de aquella que se integrara para aclarar los resultados y
observaciones formuladas en el correspondiente Informe Individual Preliminar. En lo referente al
presidente municipal del 3 de marzo de 2017 al 16 de septiembre de 2017 se aclara que en esta
observacién no se sefialéd como presunto responsable.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fracciéon |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 1.AF.16.MA.16

De la revisién a la informacién presentada en la cuenta publica 2016 y debido a que el
Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, no presentd la informacidn solicitada en la orden de auditoria
nimero ASEN/AS/OA-31/2017, del oficio nimero ASEN/AEGF/DAFM/OCD-1/MA.16/04/2017 en el
que se impone multa y se realiza requerimiento, del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-
05/MA.16/57/2017 en el que se impone multa y se realiza requerimiento, del oficio nimero
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017 en que se impone multa doble y se tiene por no atendido
el requerimiento; omite acreditar la propiedad de bienes muebles e inmuebles, su existencia fisica,
resguardo e inventario del Ayuntamiento.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 23, 24, 25, 27, 29 y 35 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y 117, fraccién Il de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de
Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccion XXXIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115y 117, fracciones I, XXIV
y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de la irregularidad; y 16,
fraccion Il del Reglamento de Administracidon del Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa original del inicio de procedimiento en el Resultado Num. 1 Observacion Num. 1
AF.16.MA.16, donde se dio inicio al procedimiento de responsabilidad al C. (...), por su presunta
responsabilidad en la omision del cumplimiento de la integracion contable y financiera de la
Hacienda Municipal, asi como la no entrega de documentacion a la autoridad fiscalizadora. Se
anexa original del procedimiento.
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El municipio de Tecuala Nayarit con fecha de recibido del 06 de julio de 2017 mediante oficio PM-
TEC-399/2017 y PM-TEC-401/2017 entregado en el Area de oficialia de partes de la Auditoria (sic)
Superior del Estado de Nayarit, se presento (sic) anexo toda la documentacion requerida con base
en la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-31/2017, dando contestacion a cada uno de los
oficios de requerimiento de solicitud de informacidn de las siguientes peticiones:

ASEN/AEGF/DAFM/OCD-01/MA.16/04/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-07/MA.16/65/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-10/68/2017
ASEN/DAFM/SDC-04/MA.16/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-011/MA.16/73/2017

El municipio de ninguna manera se negd a omitir, atrasar o impedir la realizacion de la fiscalizacion
a la cual tiene la obligacion de sujetarse con el fin de demostrar la transparencia y la correcta
ejecucion de la administracion y la operacion de las funciones sustantivas previstas en el art. 115
constitucional, asi como el correcto manejo de la Hacienda Publica Municipal, el cumplimiento de
los programas, planes sefialados en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2016. El retraso de
la informacién como lo hemos trasmitido en la oportunidad en reunion con el Auditor General,
manifestamos que no tuvimos la capacidad administrativa y organizacional de contar
oportunamente con el registro contable derivado fallas técnicas de programacion del Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental, para llevar en tiempo y forma los registros
contables y financieros de la Tesoreria Municipal, los cuales son la base fundamental para la
atencion de cada una de las solicitudes de informacion requerida. Por lo anterior se derivo el inicio
de procedimiento de responsabilidad al Tesorero Municipal por su presunta responsabilidad en el
retraso en el registro contable.

Al momento en que se contd con la capacidad técnica del Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental se dio cumplimiento de manera precisa a cada una de las solicitudes recibidas por el
ente fiscalizador demostrando el respeto a rendir cuentas al tener hasta esa fecha 06 de julio para
presentar informacion y ser sujeto del andlisis el escrutinio de las dreas facultadas por la ASEN.

Con fecha 02 de agosto del presente aiio, la autoridad fiscalizadora, representada por el Lic. (...)
Auditor General nos remite el oficio ASE/AS-811/217 en el cual tiene como objetivo sefialar que no
les fue posible revisar la documentacion entregada que contenia el total de los requerimientos de la
orden de auditoria (sic) 2016 y nos fueron reintegradas los documentos y expedientes de manera
fisica en el palacio Municipal de Tecuala. (Se anexa copia certificada del oficio que contiene Entrega
de Informacion No. PM-TEC-399/2017 y el PM-TEC-401/2017, oficio ASEN/AEGFED/DAFM/OCD-
012/MA.16/2017 que contiene la devolucién de informacion.

Con el antecedente pronunciado y efectuando el andlisis de cada una de las observaciones de la
Auditoria General Financiera nos encontramos en un estado de indefension.
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Para estar en condicion de argumentar, probar, justificar de manera clara y oportuna los
sefialamientos de este pliego observaciones(sic), para lo cual es necesario la precision, las
observaciones estdn expresadas de manera general, sin sefialar su claro origen, no se fundamenta
de manera precisa y motivan que documentos, pdliza, comprobacion dan origen a las imputaciones.
De lo cual nos impide se desprenda un posicionamiento de defensa objetivo y claro que permita
conforme al articulo 16 constitucional, atender con Fundamentacion y Motivacion de los Actos
Administrativos. Para lo cual solicitamos que todo acto de autoridad fiscalizadora debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision, de cual documentos base se desprende la observacion, el precepto legal aplicable al caso
y por lo sequndo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del criterio,
se determine la falta, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa clara,
para que de esa manera el Municipio vierta su correcta aportacion de solventacion.

Con base en el amparo primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.
Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...). Solicito a esta autoridad que podamos contar con mayores elementos para aportar
actas, comprobantes de ingresos, de gastos de los cuales surgen las faltas administrativas y
resarcitorias contenidas en el Informe Individual Preliminar que emite el (sic) ASEN del ejercicio 2016
de la Auditoria (sic) General (sic) Financiera.

“En el mandamiento escrito que contiene el acto de molestia, debe sefialarse con precision el
precepto legal que les otorgue la atribucion ejercida y, en su caso, la respectiva fraccion, inciso y sub
inciso.” Respectivamente.

Fundamentacion del acto en los recursos administrativos. Si bien en principio es cierto que una
resolucion de autoridad debe contener su propia fundamentacion y motivacion, y que la
fundamentacion de una resolucién no puede darse posteriormente en otra, este principio (al igual
que cualquiera otro) no debe extrapolarse simplistamente a situaciones que contienen elementos
complejos que requieren tratamiento especial. Asi, si se dicta una resolucion y se da
fundamentacion legal, y contra esa resolucion se interpone un recurso en el que se plantean
diversas cuestiones juridicas, es manifiesto que la diversa resolucion que recaiga al recurso podrd
tener una fundamentacion legal mds amplia que la recurrida, pues deberd ocuparse no sdlo de las
cuestiones que se previeron y decidieron en la resolucion inicial, sino también de todas las demds
cuestiones legales que fueron planteadas en el recurso. De lo contrario, seria extraordinariamente
fdcil para los afectados plantear en los recursos cuestiones que necesiten el apoyo de preceptos
legales diversos a los citados en la resolucion inicial, para obtener la anulacién de los actos de
autoridad. Aunque también es cierto que deberd cuidarse de que al resolverse un recurso
administrativo no se agregue el apoyo de preceptos legales que pudieron y debieron aplicarse,
necesariamente, en la resolucion inicial y cuya mencion no haya sido obligada sélo por la
interposicion del recurso. Es decir, los jueces que examinen las resoluciones recaidas a los recursos
administrativos, deberdn cuidar que en ellas no se cambie la causa de pedir dada en la resolucion
inicial, ni el fundamento legal correspondiente a esa causa. Pero sin que se deba impedir que, al
revolver el recurso, y al decidir sobre los agravios expresados, se mejore el fundamento legal de la
resolucion inicial, cuando no se le modifica sustancialmente. Y en todo caso, estas cuestiones deben
examinarse cuidadosamente, sin que baste decir que se citan nuevos preceptos en la resolucion del
recurso para que se estime violado el principio de que no se debe mejorar, en el recurso, la
fundamentacion de la resolucion recurrida. Pues si bien el recurso no debe tener el efecto de
empeorar la situacion legal del recurrente, ni de dar a la autoridad oportunidad de cambiar su
fundamentacion ni de dar la omitida, si puede la autoridad mejorar el fundamento ya expresado, de
acuerdo con las necesidades que planteen las cuestiones alegadas en los agravios respecto de
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matices o aspectos no previstos en la resolucion inicial, y que no hubo necesidad esencial de prever o
examinar explicitamente en ella. De lo contrario, seria muy dificil, o casi imposible dictar
resoluciones que resistieran la interposicion de recursos habilmente planteados.

Primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.

Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...).

Contradiccion de tesis 94/2000-ss. Entre las sustentadas por el tercer tribunal colegiado en materia
administrativa del sexto circuito y el primer y cuarto tribunales colegiados en materia
administrativa, ambos del primer circuito.

Ministro ponente: {(...).
Secretaria: (...).

A efecto, contar con el soporte para dar una respuesta a la auditoria solicito se informe con
precision, oportunidad, veracidad y legalidad de posibles irreqularidades, el contexto, a la debida
integracion del cumulo probatorio que responsablemente se requiere para lograr lo pretendido
como presuncion. Esta precision técnica es bdsica, para emitir la defensa, pues no observarla trae
como consecuencia vulnerabilidad en mi la defensa de la institucion Municipal y repercusiones
negativas en los resultados a que se aspira desvirtuar.

En este pliego no se puedo (sic) obtener las cedulas y papeles de trabajo asi como la documentacion
soporte necesaria que ayudara a vincular la falta sefialada con el documento que dio origen al
resultado.

Con respecto al sefialamiento como presunto responsable al: doctor (...), presidente municipal del 5
de febrero de 2016 al 31 de diciembre de 2016; permito aportar el acta de cabildo No. 13 de fecha
tres marzo del afio 2017, que tuvo como orden del dia, en el punto numero V la toma de protesta al
C. Doctor {(...), como Presidente Municipal de Tecuala, Nayarit. Por lo que es inadecuado sefialarlo
como presunto responsable, debido a que sus facultades y atribuciones fueron aplicables a partir del
dia 3 marzo del afio 2017, se anexa copia certificada del acta de cabildo No. 13.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtien lo observado;
aunado a que con oficio nimero ASEN/AS/AEGFED/DAFM/OCD-012/MA.16/2017 del 31 de julio
de 2017 con el cual se realizd la devolucién de los documentos presentados en forma
extempordanea, se le sugirié que dicha documentacién fuera ordenada y remitida de nueva cuenta
a esta institucion, como parte de aquella que se integrara para aclarar los resultados vy
observaciones formuladas en el correspondiente Informe Individual Preliminar. En lo referente al
presidente municipal del 3 de marzo de 2017 al 16 de septiembre de 2017 se aclara que en esta
observacién no se sefialéd como presunto responsable.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo

primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,

fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones |, XI y XlII del Reglamento Interior de la Auditoria

Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
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través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUum. 9 Observacién Nim. 1.AF.16.MA.16

Con base en la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-31/2017, del oficio numero
ASEN/AEGF/DAFM/OCD-1/MA.16/04/2017 en el que se impone multa y se realiza requerimiento,
del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017 en el que se impone multa y se
realiza requerimiento, del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017 en que se
impone multa doble y se tiene por no atendido el requerimiento, oficio de solicitud de
informacion numero ASEN/DAFM/SDC-03/MA.16/2017, oficio nimero
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-07/MA.16/65/2017 en el que se impone multa y se realiza
requerimiento, oficio ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-10/68/2017 en que se impone multa doble y se
tiene por no atendido el requerimiento y debido a que el Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, no
presentd la informacidn solicitada; omite acreditar que los pasivos corresponden a obligaciones
reales y que fueron amortizados conforme a la normativa aplicable.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 7, parrafo primero, 9, fraccion |, 22, 39, 42,
parrafo primero y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Postulado Basicos 4)
Revelacién Suficiente, 5) Importancia Relativa y 6) Registro e Integracién Presupuestaria del
Acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental; 3, fraccién
XXIV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; 115 y 117, fracciones IlI, XIV, XV,
XVIly XXIV de la Ley de Hacienda Municipal para el Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de
Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccion XXXIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117, fracciones llI, IX,
XV, XIX, XXIV y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de la
irregularidad; y 16, fracciéon | del Reglamento de Administracion del Ayuntamiento de Tecuala
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa original del inicio de procedimiento en el Resultado Num. 1 Observacion Num. 1
AF.16.MA.16, donde se dio inicio al procedimiento de responsabilidad al C. (...), por su presunta
responsabilidad en la omision del cumplimiento de la integracion contable y financiera de la
Hacienda Municipal, asi como la no entrega de documentacion a la autoridad fiscalizadora. Se
anexa original del procedimiento.

El municipio de Tecuala Nayarit con fecha de recibido del 06 de julio de 2017 mediante oficio PM-
TEC-399/2017 y PM-TEC-401/2017 entregado en el Area de oficialia de partes de la Auditoria (sic)
Superior del Estado de Nayarit, se presento (sic) anexo toda la documentacion requerida con base
en la orden de auditoria numero ASEN/AS/OA-31/2017, dando contestacion a cada uno de los
oficios de requerimiento de solicitud de informacion de las siguientes peticiones:

ASEN/AEGF/DAFM/OCD-01/MA.16/04/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017
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ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-07/MA.16/65/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-10/68/2017
ASEN/DAFM/SDC-04/MA.16/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-011/MA.16/73/2017

El municipio de ninguna manera se nego a omitir, atrasar o impedir la realizacion de la fiscalizacion
a la cual tiene la obligacion de sujetarse con el fin de demostrar la transparencia y la correcta
ejecucion de la administracion y la operacion de las funciones sustantivas previstas en el art. 115
constitucional, asi como el correcto manejo de la Hacienda Publica Municipal, el cumplimiento de
los programas, planes sefialados en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2016. El retraso de
la informacion como lo hemos trasmitido en la oportunidad en reunion con el Auditor General,
manifestamos que no tuvimos la capacidad administrativa y organizacional de contar
oportunamente con el registro contable derivado fallas técnicas de programacion del Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental, para llevar en tiempo y forma los registros
contables y financieros de la Tesoreria Municipal, los cuales son la base fundamental para la
atencion de cada una de las solicitudes de informacion requerida. Por lo anterior se derivd el inicio
de procedimiento de responsabilidad al Tesorero Municipal por su presunta responsabilidad en el
retraso en el registro contable.

Al momento en que se conto con la capacidad técnica del Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental se dio cumplimiento de manera precisa a cada una de las solicitudes recibidas por el
ente fiscalizador demostrando el respeto a rendir cuentas al tener hasta esa fecha 06 de julio para
presentar informacion y ser sujeto del andlisis el escrutinio de las dreas facultadas por la ASEN.

Con fecha 02 de agosto del presente afio, la autoridad fiscalizadora, representada por el Lic. {(...)
Auditor General nos remite el oficio ASE/AS-811/217 en el cual tiene como objetivo sefialar que no
les fue posible revisar la documentacion entregada que contenia el total de los requerimientos de la
orden de auditoria (sic) 2016 y nos fueron reintegradas los documentos y expedientes de manera
fisica en el palacio Municipal de Tecuala. (Se anexa copia certificada del oficio que contiene Entrega
de Informacién No. PM-TEC-399/2017 y el PM-TEC-401/2017, oficio ASEN/AEGFED/DAFM/OCD-
012/MA.16/2017 que contiene la devolucidn de informacion.

Con el antecedente pronunciado y efectuando el andlisis de cada una de las observaciones de la
Auditoria General Financiera nos encontramos en un estado de indefension.

Para estar en condicion de argumentar, probar, justificar de manera clara y oportuna los
sefialamientos de este pliego observaciones(sic), para lo cual es necesario la precision, las
observaciones estdn expresadas de manera general, sin sefialar su claro origen, no se fundamenta
de manera precisa y motivan que documentos, pdliza, comprobacion dan origen a las imputaciones.
De lo cual nos impide se desprenda un posicionamiento de defensa objetivo y claro que permita
conforme al articulo 16 constitucional, atender con Fundamentacion y Motivacion de los Actos
Administrativos. Para lo cual solicitamos que todo acto de autoridad fiscalizadora debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision, de cual documentos base se desprende la observacion, el precepto legal aplicable al caso
y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del criterio,
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se determine la falta, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa clara,
para que de esa manera el Municipio vierta su correcta aportacion de solventacion.

Con base en el amparo primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.
Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...). Solicito a esta autoridad que podamos contar con mayores elementos para aportar
actas, comprobantes de ingresos, de gastos de los cuales surgen las faltas administrativas y
resarcitorias contenidas en el Informe Individual Preliminar que emite el (sic) ASEN del ejercicio 2016
de la Auditoria (sic) General (sic) Financiera.

“En el mandamiento escrito que contiene el acto de molestia, debe sefialarse con precision el
precepto legal que les otorgue la atribucion ejercida y, en su caso, la respectiva fraccion, inciso y sub
inciso.” Respectivamente.

Fundamentacion del acto en los recursos administrativos. Si bien en principio es cierto que una
resolucion de autoridad debe contener su propia fundamentacion y motivacion, y que la
fundamentacion de una resolucion no puede darse posteriormente en otra, este principio (al igual
que cualquiera otro) no debe extrapolarse simplistamente a situaciones que contienen elementos
complejos que requieren tratamiento especial. Asi, si se dicta una resolucion y se da
fundamentacion legal, y contra esa resolucion se interpone un recurso en el que se plantean
diversas cuestiones juridicas, es manifiesto que la diversa resolucion que recaiga al recurso podrd
tener una fundamentacion legal mads amplia que la recurrida, pues deberd ocuparse no sélo de las
cuestiones que se previeron y decidieron en la resolucion inicial, sino también de todas las demds
cuestiones legales que fueron planteadas en el recurso. De lo contrario, seria extraordinariamente
facil para los afectados plantear en los recursos cuestiones que necesiten el apoyo de preceptos
legales diversos a los citados en la resolucion inicial, para obtener la anulacion de los actos de
autoridad. Aunque también es cierto que deberd cuidarse de que al resolverse un recurso
administrativo no se agregue el apoyo de preceptos legales que pudieron y debieron aplicarse,
necesariamente, en la resolucion inicial y cuya mencion no haya sido obligada sdélo por la
interposicion del recurso. Es decir, los jueces que examinen las resoluciones recaidas a los recursos
administrativos, deberdn cuidar que en ellas no se cambie la causa de pedir dada en la resolucion
inicial, ni el fundamento legal correspondiente a esa causa. Pero sin que se deba impedir que, al
revolver el recurso, y al decidir sobre los agravios expresados, se mejore el fundamento legal de la
resolucion inicial, cuando no se le modifica sustancialmente. Y en todo caso, estas cuestiones deben
examinarse cuidadosamente, sin que baste decir que se citan nuevos preceptos en la resolucion del
recurso para que se estime violado el principio de que no se debe mejorar, en el recurso, la
fundamentacion de la resolucion recurrida. Pues si bien el recurso no debe tener el efecto de
empeorar la situacion legal del recurrente, ni de dar a la autoridad oportunidad de cambiar su
fundamentacion ni de dar la omitida, si puede la autoridad mejorar el fundamento ya expresado, de
acuerdo con las necesidades que planteen las cuestiones alegadas en los agravios respecto de
matices o aspectos no previstos en la resolucion inicial, y que no hubo necesidad esencial de prever o
examinar explicitamente en ella. De lo contrario, seria muy dificil, o casi imposible dictar
resoluciones que resistieran la interposicion de recursos habilmente planteados.

Primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.

Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...).
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Contradiccion de tesis 94/2000-ss. Entre las sustentadas por el tercer tribunal colegiado en materia
administrativa del sexto circuito y el primer y cuarto tribunales colegiados en materia
administrativa, ambos del primer circuito.

Ministro ponente: {(...).
Secretaria: (...).

A efecto, contar con el soporte para dar una respuesta a la auditoria solicito se informe con
precision, oportunidad, veracidad y legalidad de posibles irregularidades, el contexto, a la debida
integracion del cumulo probatorio que responsablemente se requiere para lograr lo pretendido
como presuncion. Esta precision técnica es bdsica, para emitir la defensa, pues no observarla trae
como consecuencia vulnerabilidad en mi la defensa de la institucion Municipal y repercusiones
negativas en los resultados a que se aspira desvirtuar.

En este pliego no se puedo (sic) obtener las cedulas y papeles de trabajo asi como la documentacion
soporte necesaria que ayudara a vincular la falta sefialada con el documento que dio origen al
resultado.

Con respecto al sefialamiento como presunto responsable al: doctor (...), presidente municipal del 5
de febrero de 2016 al 31 de diciembre de 2016; permito aportar el acta de cabildo No. 13 de fecha
tres marzo del afio 2017, que tuvo como orden del dia, en el punto numero V la toma de protesta al
C. Doctor {(...), como Presidente Municipal de Tecuala, Nayarit. Por lo que es inadecuado sefialarlo
como presunto responsable, debido a que sus facultades y atribuciones fueron aplicables a partir del
dia 3 marzo del afio 2017, se anexa copia certificada del acta de cabildo No. 13.

Determinacidon de la ASEN: Observaciéon No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtien lo observado;
aunado a que con oficio nimero ASEN/AS/AEGFED/DAFM/OCD-012/MA.16/2017 del 31 de julio
de 2017 con el cual se realizé la devolucién de los documentos presentados en forma
extempordanea, se le sugirié que dicha documentacién fuera ordenada y remitida de nueva cuenta
a esta institucion, como parte de aquella que se integrara para aclarar los resultados vy
observaciones formuladas en el correspondiente Informe Individual Preliminar. En lo referente al
presidente municipal del 3 de marzo de 2017 al 16 de septiembre de 2017 se aclara que en esta
observacién no se sefialéd como presunto responsable.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo udltimo y 32, fracciones I, XI y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 10 Observaciéon Num. 1.AF.16.MA.16
De la revision a la informacidon presentada en la cuenta publica 2016 y debido a que el
Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, no presenté la informacién solicitada en la orden de auditoria
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numero ASEN/AS/OA-31/2017, del oficio nUmero ASEN/AEGF/DAFM/OCD-1/MA.16/04/2017 en el
gue se impone multa y se realiza requerimiento, del oficio nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-
05/MA.16/57/2017 en el que se impone multa y se realiza requerimiento, del oficio niumero
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017 en que se impone multa doble y se tiene por no atendido
el requerimiento; omite comprobar y justificar los ingresos propios (impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos) recaudados durante el ejercicio, considerados en Ley de Ingresos
para la Municipalidad de Tecuala, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2016, por $7,169,186.00 (siete
millones ciento sesenta y nueve mil ciento ochenta y seis pesos 00/100 moneda nacional).

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 3, fraccién XXIV y 41, parrafo segundo de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de
Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccion XXXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117, fracciones llI, IX,
XV, XIX, XXIV y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de la
irregularidad; y 16, fraccion | del Reglamento de Administracion del Ayuntamiento de Tecuala
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa original del inicio de procedimiento en el Resultado Num. 1 Observacion Num. 1
AF.16.MA.16, donde se dio inicio al procedimiento de responsabilidad al C. (...), por su presunta
responsabilidad en la omision del cumplimiento de la integracion contable y financiera de la
Hacienda Municipal, asi como la no entrega de documentacion a la autoridad fiscalizadora. Se
anexa original del procedimiento.

El municipio de Tecuala Nayarit con fecha de recibido del 06 de julio de 2017 mediante oficio PM-
TEC-399/2017 y PM-TEC-401/2017 entregado en el Area de oficialia de partes de la Auditoria (sic)
Superior del Estado de Nayarit, se presento (sic) anexo toda la documentacion requerida con base
en la orden de auditoria numero ASEN/AS/OA-31/2017, dando contestacion a cada uno de los
oficios de requerimiento de solicitud de informacion de las siguientes peticiones:
ASEN/AEGF/DAFM/OCD-01/MA.16/04/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-07/MA.16/65/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-10/68/2017

ASEN/DAFM/SDC-04/MA.16/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-011/MA.16/73/2017

El municipio de ninguna manera se negé a omitir, atrasar o impedir la realizacion de la fiscalizacion
a la cual tiene la obligacion de sujetarse con el fin de demostrar la transparencia y la correcta
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ejecucion de la administracion y la operacion de las funciones sustantivas previstas en el art. 115
constitucional, asi como el correcto manejo de la Hacienda Publica Municipal, el cumplimiento de
los programas, planes sefialados en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2016. El retraso de
la informacion como lo hemos trasmitido en la oportunidad en reunion con el Auditor General,
manifestamos que no tuvimos la capacidad administrativa y organizacional de contar
oportunamente con el registro contable derivado fallas técnicas de programacion del Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental, para llevar en tiempo y forma los registros
contables y financieros de la Tesoreria Municipal, los cuales son la base fundamental para la
atencion de cada una de las solicitudes de informacion requerida. Por lo anterior se derivé el inicio
de procedimiento de responsabilidad al Tesorero Municipal por su presunta responsabilidad en el
retraso en el registro contable.

Al momento en que se conté con la capacidad técnica del Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental se dio cumplimiento de manera precisa a cada una de las solicitudes recibidas por el
ente fiscalizador demostrando el respeto a rendir cuentas al tener hasta esa fecha 06 de julio para
presentar informacion y ser sujeto del andlisis el escrutinio de las dreas facultadas por la ASEN.

Con fecha 02 de agosto del presente afio, la autoridad fiscalizadora, representada por el Lic. (...)
Auditor General nos remite el oficio ASE/AS-811/217 en el cual tiene como objetivo sefialar que no
les fue posible revisar la documentacion entregada que contenia el total de los requerimientos de la
orden de auditoria (sic) 2016 y nos fueron reintegradas los documentos y expedientes de manera
fisica en el palacio Municipal de Tecuala. (Se anexa copia certificada del oficio que contiene Entrega
de Informacion No. PM-TEC-399/2017 y el PM-TEC-401/2017, oficio ASEN/AEGFED/DAFM/OCD-
012/MA.16/2017 que contiene la devolucién de informacion.

Con el antecedente pronunciado y efectuando el andlisis de cada una de las observaciones de la
Auditoria General Financiera nos encontramos en un estado de indefension.

Para estar en condicion de argumentar, probar, justificar de manera clara y oportuna los
sefialamientos de este pliego observaciones(sic), para lo cual es necesario la precision, las
observaciones estdn expresadas de manera general, sin sefialar su claro origen, no se fundamenta
de manera precisa y motivan que documentos, pdliza, comprobacion dan origen a las imputaciones.
De lo cual nos impide se desprenda un posicionamiento de defensa objetivo y claro que permita
conforme al articulo 16 constitucional, atender con Fundamentacion y Motivacion de los Actos
Administrativos. Para lo cual solicitamos que todo acto de autoridad fiscalizadora debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision, de cual documentos base se desprende la observacion, el precepto legal aplicable al caso
y por lo sequndo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del criterio,
se determine la falta, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa clara,
para que de esa manera el Municipio vierta su correcta aportacion de solventacion.

Con base en el amparo primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.
Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...). Solicito a esta autoridad que podamos contar con mayores elementos para aportar
actas, comprobantes de ingresos, de gastos de los cuales surgen las faltas administrativas y
resarcitorias contenidas en el Informe Individual Preliminar que emite el (sic) ASEN del ejercicio 2016
de la Auditoria (sic) General (sic) Financiera.
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“En el mandamiento escrito que contiene el acto de molestia, debe sefialarse con precision el
precepto legal que les otorgue la atribucion ejercida y, en su caso, la respectiva fraccion, inciso y sub
inciso.” Respectivamente.

Fundamentacion del acto en los recursos administrativos. Si bien en principio es cierto que una
resolucion de autoridad debe contener su propia fundamentacion y motivacion, y que la
fundamentacion de una resolucién no puede darse posteriormente en otra, este principio (al igual
que cualquiera otro) no debe extrapolarse simplistamente a situaciones que contienen elementos
complejos que requieren tratamiento especial. Asi, si se dicta una resolucion y se da
fundamentacion legal, y contra esa resolucion se interpone un recurso en el que se plantean
diversas cuestiones juridicas, es manifiesto que la diversa resolucion que recaiga al recurso podrd
tener una fundamentacion legal mds amplia que la recurrida, pues deberd ocuparse no sélo de las
cuestiones que se previeron y decidieron en la resolucion inicial, sino también de todas las demds
cuestiones legales que fueron planteadas en el recurso. De lo contrario, seria extraordinariamente
fdcil para los afectados plantear en los recursos cuestiones que necesiten el apoyo de preceptos
legales diversos a los citados en la resolucion inicial, para obtener la anulacion de los actos de
autoridad. Aunque también es cierto que deberd cuidarse de que al resolverse un recurso
administrativo no se agregue el apoyo de preceptos legales que pudieron y debieron aplicarse,
necesariamente, en la resolucion inicial y cuya mencion no haya sido obligada sélo por la
interposicion del recurso. Es decir, los jueces que examinen las resoluciones recaidas a los recursos
administrativos, deberdn cuidar que en ellas no se cambie la causa de pedir dada en la resolucion
inicial, ni el fundamento legal correspondiente a esa causa. Pero sin que se deba impedir que, al
revolver el recurso, y al decidir sobre los agravios expresados, se mejore el fundamento legal de la
resolucion inicial, cuando no se le modifica sustancialmente. Y en todo caso, estas cuestiones deben
examinarse cuidadosamente, sin que baste decir que se citan nuevos preceptos en la resolucion del
recurso para que se estime violado el principio de que no se debe mejorar, en el recurso, la
fundamentacion de la resolucion recurrida. Pues si bien el recurso no debe tener el efecto de
empeorar la situacion legal del recurrente, ni de dar a la autoridad oportunidad de cambiar su
fundamentacion ni de dar la omitida, si puede la autoridad mejorar el fundamento ya expresado, de
acuerdo con las necesidades que planteen las cuestiones alegadas en los agravios respecto de
matices o aspectos no previstos en la resolucion inicial, y que no hubo necesidad esencial de prever o
examinar explicitamente en ella. De lo contrario, seria muy dificil, o casi imposible dictar
resoluciones que resistieran la interposicion de recursos habilmente planteados.

Primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.

Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...).

Contradiccion de tesis 94/2000-ss. Entre las sustentadas por el tercer tribunal colegiado en materia
administrativa del sexto circuito y el primer y cuarto tribunales colegiados en materia
administrativa, ambos del primer circuito.

Ministro ponente: (...).
Secretaria: (...).

A efecto, contar con el soporte para dar una respuesta a la auditoria solicito se informe con

precision, oportunidad, veracidad y legalidad de posibles irreqularidades, el contexto, a la debida

integracion del cumulo probatorio que responsablemente se requiere para lograr lo pretendido

como presuncion. Esta precision técnica es bdsica, para emitir la defensa, pues no observarla trae

como consecuencia vulnerabilidad en mi la defensa de la institucion Municipal y repercusiones
negativas en los resultados a que se aspira desvirtuar.
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En este pliego no se puedo (sic) obtener las cedulas y papeles de trabajo asi como la documentacion
soporte necesaria que ayudara a vincular la falta sefialada con el documento que dio origen al
resultado.

Con respecto al sefialamiento como presunto responsable al: doctor (...), presidente municipal del 5
de febrero de 2016 al 31 de diciembre de 2016, permito aportar el acta de cabildo No. 13 de fecha
tres marzo del afio 2017, que tuvo como orden del dia, en el punto numero V la toma de protesta al
C. Doctor {(...), como Presidente Municipal de Tecuala, Nayarit. Por lo que es inadecuado sefialarlo
como presunto responsable, debido a que sus facultades y atribuciones fueron aplicables a partir del
dia 3 marzo del afio 2017, se anexa copia certificada del acta de cabildo No. 13.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtien lo observado;
aunado a que con oficio nimero ASEN/AS/AEGFED/DAFM/OCD-012/MA.16/2017 del 31 de julio
de 2017 con el cual se realizé6 la devolucién de los documentos presentados en forma
extempordanea, se le sugirié que dicha documentacién fuera ordenada y remitida de nueva cuenta
a esta institucion, como parte de aquella que se integrara para aclarar los resultados vy
observaciones formuladas en el correspondiente Informe Individual Preliminar. En lo referente al
presidente municipal del 3 de marzo de 2017 al 16 de septiembre de 2017 se aclara que en esta
observacién no se sefialé como presunto responsable.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo udltimo y 32, fracciones I, XI y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 11 Observacion Num. 1.AF.16.MA.16
Con base en la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-31/2017, oficio de imposicién de multa 'y
requerimiento de informacion nimero ASEN/AEGF/DAFM/OCD-01/MA.16/04/2017, oficio de
imposicién de multa y requerimiento de informacién nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-
05/MA.16/57/2017, oficio de imposicion de multa doble y se tiene por no atendido el
requerimiento de informacién nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017, oficio de solicitud
de informacién numero ASEN/DAFM/SDC-03/MA.16/2017, oficio de imposicion de multa y
requerimiento de informacidon nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-07/MA.16/65/2017, oficio de
imposicién de multa doble y se tiene por no atendido el requerimiento de informacidn nimero
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-10/68/2017, oficio de solicitud de informacidn numero
ASEN/DAFM/SDC-04/MA.16/2017, oficio de imposicién de multa y requerimiento de informacién
nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-011/MA.16/73/2017 y debido a que el Ayuntamiento de
Tecuala, Nayarit, no presentd la informacién solicitada; omite comprobar vy justificar el gasto por
los diferentes conceptos considerados en el Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de
Tecuala, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2016, efectuado con los ingresos propios (Impuestos,
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derechos, productos, aprovechamientos) recaudados durante el ejercicio por un importe de
$7,169,186.00 (siete millones ciento sesenta y nueve mil ciento ochenta y seis pesos 00/100
moneda nacional).

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 3, fracciéon XXIV y 41, parrafo segundo de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; 117, fraccion XVIII
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; y 16 del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Tecuala, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2016.

Se presume una posible afectacion a la hacienda publica por la cantidad de $7,169,186.00 (siete
millones ciento sesenta y nueve mil ciento ochenta y seis pesos 00/100 moneda nacional);
estableciéndose como presunto responsable a: tesorero del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional
de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 58, fraccién | de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado; 2 y 54, fracciéon XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado; 115 y 117, fracciones Ill, XV, XVIII, XXIV y XXIX de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit, vigente al momento de la irregularidad; y 16, fraccién | del Reglamento
de Administracion del Ayuntamiento de Tecuala Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa original del inicio de procedimiento en el Resultado Num. 1 Observacion Num. 1
AF.16.MA.16, donde se dio inicio al procedimiento de responsabilidad al C. (...), por su presunta
responsabilidad en la omision del cumplimiento de la integracion contable y financiera de la
Hacienda Municipal, asi como la no entrega de documentacion a la autoridad fiscalizadora. Se
anexa original del procedimiento.

El municipio de Tecuala Nayarit con fecha de recibido del 06 de julio de 2017 mediante oficio PM-
TEC-399/2017 y PM-TEC-401/2017 entregado en el Area de oficialia de partes de la Auditoria (sic)
Superior del Estado de Nayarit, se presento (sic) anexo toda la documentacion requerida con base
en la orden de auditoria numero ASEN/AS/OA-31/2017, dando contestacion a cada uno de los
oficios de requerimiento de solicitud de informacion de las siguientes peticiones:

ASEN/AEGF/DAFM/OCD-01/MA.16/04/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-07/MA.16/65/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-10/68/2017

ASEN/DAFM/SDC-04/MA.16/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-011/MA.16/73/2017

El municipio de ninguna manera se negé a omitir, atrasar o impedir la realizacion de la fiscalizacion

a la cual tiene la obligacion de sujetarse con el fin de demostrar la transparencia y la correcta

ejecucion de la administracion y la operacion de las funciones sustantivas previstas en el art. 115

constitucional, asi como el correcto manejo de la Hacienda Publica Municipal, el cumplimiento de
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los programas, planes sefialados en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2016. El retraso de
la informacion como lo hemos trasmitido en la oportunidad en reunion con el Auditor General,
manifestamos que no tuvimos la capacidad administrativa y organizacional de contar
oportunamente con el registro contable derivado fallas técnicas de programacion del Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental, para llevar en tiempo y forma los registros
contables y financieros de la Tesoreria Municipal, los cuales son la base fundamental para la
atencion de cada una de las solicitudes de informacion requerida. Por lo anterior se derivo el inicio
de procedimiento de responsabilidad al Tesorero Municipal por su presunta responsabilidad en el
retraso en el registro contable.

Al momento en que se conto con la capacidad técnica del Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental se dio cumplimiento de manera precisa a cada una de las solicitudes recibidas por el
ente fiscalizador demostrando el respeto a rendir cuentas al tener hasta esa fecha 06 de julio para
presentar informacion y ser sujeto del andlisis el escrutinio de las dreas facultadas por la ASEN.

Con fecha 02 de agosto del presente afio, la autoridad fiscalizadora, representada por el Lic. (...)
Auditor General nos remite el oficio ASE/AS-811/217 en el cual tiene como objetivo sefialar que no
les fue posible revisar la documentacion entregada que contenia el total de los requerimientos de la
orden de auditoria (sic) 2016 y nos fueron reintegradas los documentos y expedientes de manera
fisica en el palacio Municipal de Tecuala. (Se anexa copia certificada del oficio que contiene Entrega
de Informacién No. PM-TEC-399/2017 y el PM-TEC-401/2017, oficio ASEN/AEGFED/DAFM/OCD-
012/MA.16/2017 que contiene la devolucidn de informacion.

Con el antecedente pronunciado y efectuando el andlisis de cada una de las observaciones de la
Auditoria General Financiera nos encontramos en un estado de indefension.

Para estar en condicion de argumentar, probar, justificar de manera clara y oportuna los
sefialamientos de este pliego observaciones(sic), para lo cual es necesario la precision, las
observaciones estdn expresadas de manera general, sin sefialar su claro origen, no se fundamenta
de manera precisa y motivan que documentos, pdliza, comprobacion dan origen a las imputaciones.
De lo cual nos impide se desprenda un posicionamiento de defensa objetivo y claro que permita
conforme al articulo 16 constitucional, atender con Fundamentacion y Motivacion de los Actos
Administrativos. Para lo cual solicitamos que todo acto de autoridad fiscalizadora debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision, de cual documentos base se desprende la observacion, el precepto legal aplicable al caso
y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del criterio,
se determine la falta, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa clara,
para que de esa manera el Municipio vierta su correcta aportacion de solventacion.

Con base en el amparo primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.
Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...). Solicito a esta autoridad que podamos contar con mayores elementos para aportar
actas, comprobantes de ingresos, de gastos de los cuales surgen las faltas administrativas y
resarcitorias contenidas en el Informe Individual Preliminar que emite el (sic) ASEN del ejercicio 2016
de la Auditoria (sic) General (sic) Financiera.

“En el mandamiento escrito que contiene el acto de molestia, debe sefialarse con precision el
precepto legal que les otorgue la atribucion ejercida y, en su caso, la respectiva fraccion, inciso y sub
inciso.” Respectivamente.
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Fundamentacion del acto en los recursos administrativos. Si bien en principio es cierto que una
resolucion de autoridad debe contener su propia fundamentacion y motivacion, y que la
fundamentacion de una resolucion no puede darse posteriormente en otra, este principio (al igual
que cualquiera otro) no debe extrapolarse simplistamente a situaciones que contienen elementos
complejos que requieren tratamiento especial. Asi, si se dicta una resolucion y se da
fundamentacion legal, y contra esa resolucion se interpone un recurso en el que se plantean
diversas cuestiones juridicas, es manifiesto que la diversa resolucion que recaiga al recurso podrd
tener una fundamentacion legal mds amplia que la recurrida, pues deberd ocuparse no sélo de las
cuestiones que se previeron y decidieron en la resolucion inicial, sino también de todas las demds
cuestiones legales que fueron planteadas en el recurso. De lo contrario, seria extraordinariamente
facil para los afectados plantear en los recursos cuestiones que necesiten el apoyo de preceptos
legales diversos a los citados en la resolucion inicial, para obtener la anulacion de los actos de
autoridad. Aunque también es cierto que deberd cuidarse de que al resolverse un recurso
administrativo no se agregue el apoyo de preceptos legales que pudieron y debieron aplicarse,
necesariamente, en la resolucion inicial y cuya mencion no haya sido obligada sélo por la
interposicion del recurso. Es decir, los jueces que examinen las resoluciones recaidas a los recursos
administrativos, deberdn cuidar que en ellas no se cambie la causa de pedir dada en la resolucion
inicial, ni el fundamento legal correspondiente a esa causa. Pero sin que se deba impedir que, al
revolver el recurso, y al decidir sobre los agravios expresados, se mejore el fundamento legal de la
resolucion inicial, cuando no se le modifica sustancialmente. Y en todo caso, estas cuestiones deben
examinarse cuidadosamente, sin que baste decir que se citan nuevos preceptos en la resolucion del
recurso para que se estime violado el principio de que no se debe mejorar, en el recurso, la
fundamentacion de la resolucion recurrida. Pues si bien el recurso no debe tener el efecto de
empeorar la situacion legal del recurrente, ni de dar a la autoridad oportunidad de cambiar su
fundamentacion ni de dar la omitida, si puede la autoridad mejorar el fundamento ya expresado, de
acuerdo con las necesidades que planteen las cuestiones alegadas en los agravios respecto de
matices o aspectos no previstos en la resolucion inicial, y que no hubo necesidad esencial de prever o
examinar explicitamente en ella. De lo contrario, seria muy dificil, o casi imposible dictar
resoluciones que resistieran la interposicion de recursos habilmente planteados.

Primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.

Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...).

Contradiccion de tesis 94/2000-ss. Entre las sustentadas por el tercer tribunal colegiado en materia
administrativa del sexto circuito y el primer y cuarto tribunales colegiados en materia
administrativa, ambos del primer circuito.

Ministro ponente: (...).
Secretaria: (...).

A efecto, contar con el soporte para dar una respuesta a la auditoria solicito se informe con
precision, oportunidad, veracidad y legalidad de posibles irregularidades, el contexto, a la debida
integracion del cimulo probatorio que responsablemente se requiere para lograr lo pretendido
como presuncion. Esta precision técnica es bdsica, para emitir la defensa, pues no observarla trae
como consecuencia vulnerabilidad en mi la defensa de la institucion Municipal y repercusiones
negativas en los resultados a que se aspira desvirtuar.

En este pliego no se puedo (sic) obtener las cedulas y papeles de trabajo asi como la documentacion

soporte necesaria que ayudara a vincular la falta sefialada con el documento que dio origen al
resultado.
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Con respecto al sefialamiento como presunto responsable al: doctor (...), presidente municipal del 5
de febrero de 2016 al 31 de diciembre de 2016; permito aportar el acta de cabildo No. 13 de fecha
tres marzo del afio 2017, que tuvo como orden del dia, en el punto numero V la toma de protesta al
C. Doctor (...), como Presidente Municipal de Tecuala, Nayarit. Por lo que es inadecuado sefialarlo
como presunto responsable, debido a que sus facultades y atribuciones fueron aplicables a partir del
dia 3 marzo del afio 2017, se anexa copia certificada del acta de cabildo No. 13.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtien lo observado;
aunado a que con oficio nimero ASEN/AS/AEGFED/DAFM/OCD-012/MA.16/2017 del 31 de julio
de 2017 con el cual se realizd la devolucién de los documentos presentados en forma
extempordanea, se le sugirié que dicha documentacién fuera ordenada y remitida de nueva cuenta
a esta institucién, como parte de aquella que se integrara para aclarar los resultados y
observaciones formuladas en el correspondiente Informe Individual Preliminar. En lo referente al
presidente municipal del 3 de marzo de 2017 al 16 de septiembre de 2017 se aclara que en esta
observacién no se sefialé como presunto responsable.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 12 Observacién Num. 1.AF.16.MA.16

Con base en la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-31/2017, oficio de imposicion de multa y
requerimiento de informacién nimero ASEN/AEGF/DAFM/OCD-01/MA.16/04/2017, oficio de
imposicion de multa y requerimiento de informacion nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-
05/MA.16/57/2017, oficio de imposicion de multa doble y se tiene por no atendido el
requerimiento de informacion nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017 y debido a que el
Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, no presenté la informacién solicitada; omite acreditar que la
contratacion de servicios personales se ajustd a la disponibilidad y plazas presupuestales
aprobadas, que la relacidn laboral se apegd a las disposiciones legales aplicables en la materia y
que el personal realizé la funcién para la que fue contratado.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 42, parrafo primero y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 3, fracciéon XXIV y 41, parrafo segundo de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado; y 16 del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de
Tecuala, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2016.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de
Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccion XXXIll de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 115 y 117, fracciones llI, IX,
XV, XIX, XXIV y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de la
irregularidad; y 16, fraccidon X del Reglamento de Administracion del Ayuntamiento de Tecuala
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa original del inicio de procedimiento en el Resultado Num. 1 Observacion Num. 1
AF.16.MA.16, donde se dio inicio al procedimiento de responsabilidad al C. (...), por su presunta
responsabilidad en la omision del cumplimiento de la integracion contable y financiera de la
Hacienda Municipal, asi como la no entrega de documentacion a la autoridad fiscalizadora. Se
anexa original del procedimiento.

El municipio de Tecuala Nayarit con fecha de recibido del 06 de julio de 2017 mediante oficio PM-
TEC-399/2017 y PM-TEC-401/2017 entregado en el Area de oficialia de partes de la Auditoria (sic)
Superior del Estado de Nayarit, se presento (sic) anexo toda la documentacion requerida con base
en la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-31/2017, dando contestacion a cada uno de los
oficios de requerimiento de solicitud de informacion de las siguientes peticiones:

ASEN/AEGF/DAFM/OCD-01/MA.16/04/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-07/MA.16/65/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/0OCD-10/68/2017
ASEN/DAFM/SDC-04/MA.16/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-011/MA.16/73/2017

El municipio de ninguna manera se negdé a omitir, atrasar o impedir la realizacion de la fiscalizacion
a la cual tiene la obligacion de sujetarse con el fin de demostrar la transparencia y la correcta
ejecucion de la administracion y la operacion de las funciones sustantivas previstas en el art. 115
constitucional, asi como el correcto manejo de la Hacienda Publica Municipal, el cumplimiento de
los programas, planes sefialados en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2016. El retraso de
la informacion como lo hemos trasmitido en la oportunidad en reunion con el Auditor General,
manifestamos que no tuvimos la capacidad administrativa y organizacional de contar
oportunamente con el registro contable derivado fallas técnicas de programacion del Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental, para llevar en tiempo y forma los registros
contables y financieros de la Tesoreria Municipal, los cuales son la base fundamental para la
atencion de cada una de las solicitudes de informacion requerida. Por lo anterior se derivé el inicio
de procedimiento de responsabilidad al Tesorero Municipal por su presunta responsabilidad en el
retraso en el registro contable.

Al momento en que se conto con la capacidad técnica del Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental se dio cumplimiento de manera precisa a cada una de las solicitudes recibidas por el
ente fiscalizador demostrando el respeto a rendir cuentas al tener hasta esa fecha 06 de julio para
presentar informacion y ser sujeto del andlisis el escrutinio de las dreas facultadas por la ASEN.
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Con fecha 02 de agosto del presente afio, la autoridad fiscalizadora, representada por el Lic. (...)
Auditor General nos remite el oficio ASE/AS-811/217 en el cual tiene como objetivo sefialar que no
les fue posible revisar la documentacion entregada que contenia el total de los requerimientos de la
orden de auditoria (sic) 2016 y nos fueron reintegradas los documentos y expedientes de manera
fisica en el palacio Municipal de Tecuala. (Se anexa copia certificada del oficio que contiene Entrega
de Informacién No. PM-TEC-399/2017 y el PM-TEC-401/2017, oficio ASEN/AEGFED/DAFM/OCD-
012/MA.16/2017 que contiene la devolucidn de informacion.

Con el antecedente pronunciado y efectuando el andlisis de cada una de las observaciones de la
Auditoria General Financiera nos encontramos en un estado de indefension.

Para estar en condicion de argumentar, probar, justificar de manera clara y oportuna los
sefialamientos de este pliego observaciones(sic), para lo cual es necesario la precision, las
observaciones estdn expresadas de manera general, sin sefialar su claro origen, no se fundamenta
de manera precisa y motivan que documentos, pdliza, comprobacion dan origen a las imputaciones.
De lo cual nos impide se desprenda un posicionamiento de defensa objetivo y claro que permita
conforme al articulo 16 constitucional, atender con Fundamentacion y Motivacion de los Actos
Administrativos. Para lo cual solicitamos que todo acto de autoridad fiscalizadora debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision, de cual documentos base se desprende la observacion, el precepto legal aplicable al caso
y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del criterio,
se determine la falta, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa clara,
para que de esa manera el Municipio vierta su correcta aportacion de solventacion.

Con base en el amparo primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.
Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: {(...). Solicito a esta autoridad que podamos contar con mayores elementos para aportar
actas, comprobantes de ingresos, de gastos de los cuales surgen las faltas administrativas y
resarcitorias contenidas en el Informe Individual Preliminar que emite el (sic) ASEN del ejercicio 2016
de la Auditoria (sic) General (sic) Financiera.

“En el mandamiento escrito que contiene el acto de molestia, debe sefialarse con precision el
precepto legal que les otorgue la atribucion ejercida y, en su caso, la respectiva fraccion, inciso y sub
inciso.” Respectivamente.

Fundamentacion del acto en los recursos administrativos. Si bien en principio es cierto que una
resolucion de autoridad debe contener su propia fundamentacion y motivacion, y que la
fundamentacion de una resolucion no puede darse posteriormente en otra, este principio (al igual
que cualquiera otro) no debe extrapolarse simplistamente a situaciones que contienen elementos
complejos que requieren tratamiento especial. Asi, si se dicta una resolucion y se da
fundamentacion legal, y contra esa resolucion se interpone un recurso en el que se plantean
diversas cuestiones juridicas, es manifiesto que la diversa resolucion que recaiga al recurso podrd
tener una fundamentacion legal mads amplia que la recurrida, pues deberd ocuparse no sélo de las
cuestiones que se previeron y decidieron en la resolucion inicial, sino también de todas las demds
cuestiones legales que fueron planteadas en el recurso. De lo contrario, seria extraordinariamente
facil para los afectados plantear en los recursos cuestiones que necesiten el apoyo de preceptos
legales diversos a los citados en la resolucion inicial, para obtener la anulacion de los actos de
autoridad. Aunque también es cierto que deberd cuidarse de que al resolverse un recurso
administrativo no se agregue el apoyo de preceptos legales que pudieron y debieron aplicarse,
necesariamente, en la resolucion inicial y cuya mencion no haya sido obligada sélo por la
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interposicion del recurso. Es decir, los jueces que examinen las resoluciones recaidas a los recursos
administrativos, deberdn cuidar que en ellas no se cambie la causa de pedir dada en la resolucion
inicial, ni el fundamento legal correspondiente a esa causa. Pero sin que se deba impedir que, al
revolver el recurso, y al decidir sobre los agravios expresados, se mejore el fundamento legal de la
resolucion inicial, cuando no se le modifica sustancialmente. Y en todo caso, estas cuestiones deben
examinarse cuidadosamente, sin que baste decir que se citan nuevos preceptos en la resolucion del
recurso para que se estime violado el principio de que no se debe mejorar, en el recurso, la
fundamentacion de la resolucion recurrida. Pues si bien el recurso no debe tener el efecto de
empeorar la situacion legal del recurrente, ni de dar a la autoridad oportunidad de cambiar su
fundamentacion ni de dar la omitida, si puede la autoridad mejorar el fundamento ya expresado, de
acuerdo con las necesidades que planteen las cuestiones alegadas en los agravios respecto de
matices o aspectos no previstos en la resolucion inicial, y que no hubo necesidad esencial de prever o
examinar explicitamente en ella. De lo contrario, seria muy dificil, o casi imposible dictar
resoluciones que resistieran la interposicion de recursos habilmente planteados.

Primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.

Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...).

Contradiccion de tesis 94/2000-ss. Entre las sustentadas por el tercer tribunal colegiado en materia
administrativa del sexto circuito y el primer y cuarto tribunales colegiados en materia
administrativa, ambos del primer circuito.

Ministro ponente: (...).
Secretaria: (...).

A efecto, contar con el soporte para dar una respuesta a la auditoria solicito se informe con
precision, oportunidad, veracidad y legalidad de posibles irregularidades, el contexto, a la debida
integracion del cumulo probatorio que responsablemente se requiere para lograr lo pretendido
como presuncion. Esta precision técnica es bdsica, para emitir la defensa, pues no observarla trae
como consecuencia vulnerabilidad en mi la defensa de la institucion Municipal y repercusiones
negativas en los resultados a que se aspira desvirtuar.

En este pliego no se puedo (sic) obtener las cedulas y papeles de trabajo asi como la documentacion
soporte necesaria que ayudara a vincular la falta sefialada con el documento que dio origen al
resultado.

Con respecto al sefialamiento como presunto responsable al: doctor (...), presidente municipal del 5
de febrero de 2016 al 31 de diciembre de 2016; permito aportar el acta de cabildo No. 13 de fecha
tres marzo del afio 2017, que tuvo como orden del dia, en el punto numero V la toma de protesta al
C. Doctor {(...), como Presidente Municipal de Tecuala, Nayarit. Por lo que es inadecuado sefialarlo
como presunto responsable, debido a que sus facultades y atribuciones fueron aplicables a partir del
dia 3 marzo del afio 2017, se anexa copia certificada del acta de cabildo No. 13.

Determinacién de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina

que la observacién se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtien lo observado;

aunado a que con oficio nimero ASEN/AS/AEGFED/DAFM/OCD-012/MA.16/2017 del 31 de julio

de 2017 con el cual se realizd la devoluciéon de los documentos presentados en forma

extempordnea, se le sugirié que dicha documentacién fuera ordenada y remitida de nueva cuenta
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a esta institucién, como parte de aquella que se integrara para aclarar los resultados y
observaciones formuladas en el correspondiente Informe Individual Preliminar. En lo referente al
presidente municipal del 3 de marzo de 2017 al 16 de septiembre de 2017 se aclara que en esta
observacién no se sefalé como presunto responsable.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 13 Observacion Num. 1.AF.16.MA.16

Con base en la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-31/2017, oficio de imposicién de multa 'y
requerimiento de informacion nimero ASEN/AEGF/DAFM/OCD-01/MA.16/04/2017, oficio de
imposicién de multa y requerimiento de informacién nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-
05/MA.16/57/2017, oficio de imposicion de multa doble y se tiene por no atendido el
requerimiento de informacién nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017 y debido a que el
Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, no presentd la informacién solicitada; omite acreditar la
elaboracion y aprobacidn del Programa Anual de Adquisiciones para el Ejercicio Fiscal 2016.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 14, 15, 16 y 17 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; y 54, fracciones |, I, XXX y XXXIII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de
Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccion XXXIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 14, parrafo ultimo; 16 y 17 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 115y 117,
fracciones Ill, XV y XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de la
irregularidad; y 16, fraccién XI del Reglamento de Administracion del Ayuntamiento de Tecuala
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa original del inicio de procedimiento en el Resultado Num. 1 Observacion Num. 1
AF.16.MA.16, donde se dio inicio al procedimiento de responsabilidad al C. (...), por su presunta
responsabilidad en la omision del cumplimiento de la integracion contable y financiera de la
Hacienda Municipal, asi como la no entrega de documentacion a la autoridad fiscalizadora. Se
anexa original del procedimiento.

El municipio de Tecuala Nayarit con fecha de recibido del 06 de julio de 2017 mediante oficio PM-
TEC-399/2017 y PM-TEC-401/2017 entregado en el Area de oficialia de partes de la Auditoria (sic)
Superior del Estado de Nayarit, se presento (sic) anexo toda la documentacion requerida con base
en la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-31/2017, dando contestacion a cada uno de los
oficios de requerimiento de solicitud de informacion de las siguientes peticiones:
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ASEN/AEGF/DAFM/OCD-01/MA.16/04/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-07/MA.16/65/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-10/68/2017
ASEN/DAFM/SDC-04/MA.16/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-011/MA.16/73/2017

El municipio de ninguna manera se negdé a omitir, atrasar o impedir la realizacion de la fiscalizacion
a la cual tiene la obligacion de sujetarse con el fin de demostrar la transparencia y la correcta
ejecucion de la administracion y la operacion de las funciones sustantivas previstas en el art. 115
constitucional, asi como el correcto manejo de la Hacienda Publica Municipal, el cumplimiento de
los programas, planes sefialados en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2016. El retraso de
la informacién como lo hemos trasmitido en la oportunidad en reunion con el Auditor General,
manifestamos que no tuvimos la capacidad administrativa y organizacional de contar
oportunamente con el registro contable derivado fallas técnicas de programacion del Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental, para llevar en tiempo y forma los registros
contables y financieros de la Tesoreria Municipal, los cuales son la base fundamental para la
atencion de cada una de las solicitudes de informacion requerida. Por lo anterior se derivé el inicio
de procedimiento de responsabilidad al Tesorero Municipal por su presunta responsabilidad en el
retraso en el registro contable.

Al momento en que se conté con la capacidad técnica del Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental se dio cumplimiento de manera precisa a cada una de las solicitudes recibidas por el
ente fiscalizador demostrando el respeto a rendir cuentas al tener hasta esa fecha 06 de julio para
presentar informacion y ser sujeto del andlisis el escrutinio de las dreas facultadas por la ASEN.

Con fecha 02 de agosto del presente afio, la autoridad fiscalizadora, representada por el Lic. {...)
Auditor General nos remite el oficio ASE/AS-811/217 en el cual tiene como objetivo sefialar que no
les fue posible revisar la documentacion entregada que contenia el total de los requerimientos de la
orden de auditoria (sic) 2016 y nos fueron reintegradas los documentos y expedientes de manera
fisica en el palacio Municipal de Tecuala. (Se anexa copia certificada del oficio que contiene Entrega
de Informacion No. PM-TEC-399/2017 y el PM-TEC-401/2017, oficio ASEN/AEGFED/DAFM/OCD-
012/MA.16/2017 que contiene la devolucidn de informacion.

Con el antecedente pronunciado y efectuando el andlisis de cada una de las observaciones de la
Auditoria General Financiera nos encontramos en un estado de indefension.

Para estar en condicion de argumentar, probar, justificar de manera clara y oportuna los
sefialamientos de este pliego observaciones(sic), para lo cual es necesario la precision, las
observaciones estdn expresadas de manera general, sin sefialar su claro origen, no se fundamenta
de manera precisa y motivan que documentos, pdliza, comprobacion dan origen a las imputaciones.
De lo cual nos impide se desprenda un posicionamiento de defensa objetivo y claro que permita
conforme al articulo 16 constitucional, atender con Fundamentacion y Motivacion de los Actos
Administrativos. Para lo cual solicitamos que todo acto de autoridad fiscalizadora debe estar
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suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision, de cual documentos base se desprende la observacion, el precepto legal aplicable al caso
y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del criterio,
se determine la falta, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa clara,
para que de esa manera el Municipio vierta su correcta aportacion de solventacion.

Con base en el amparo primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.
Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...). Solicito a esta autoridad que podamos contar con mayores elementos para aportar
actas, comprobantes de ingresos, de gastos de los cuales surgen las faltas administrativas y
resarcitorias contenidas en el Informe Individual Preliminar que emite el (sic) ASEN del ejercicio 2016
de la Auditoria (sic) General (sic) Financiera.

“En el mandamiento escrito que contiene el acto de molestia, debe sefialarse con precision el
precepto legal que les otorgue la atribucion ejercida y, en su caso, la respectiva fraccion, inciso y sub
inciso.” Respectivamente.

Fundamentacion del acto en los recursos administrativos. Si bien en principio es cierto que una
resolucion de autoridad debe contener su propia fundamentacion y motivacion, y que la
fundamentacion de una resolucién no puede darse posteriormente en otra, este principio (al igual
que cualquiera otro) no debe extrapolarse simplistamente a situaciones que contienen elementos
complejos que requieren tratamiento especial. Asi, si se dicta una resolucion y se da
fundamentacion legal, y contra esa resolucion se interpone un recurso en el que se plantean
diversas cuestiones juridicas, es manifiesto que la diversa resolucion que recaiga al recurso podrd
tener una fundamentacion legal mds amplia que la recurrida, pues deberd ocuparse no sélo de las
cuestiones que se previeron y decidieron en la resolucion inicial, sino también de todas las demds
cuestiones legales que fueron planteadas en el recurso. De lo contrario, seria extraordinariamente
fdcil para los afectados plantear en los recursos cuestiones que necesiten el apoyo de preceptos
legales diversos a los citados en la resolucion inicial, para obtener la anulacion de los actos de
autoridad. Aunque también es cierto que deberd cuidarse de que al resolverse un recurso
administrativo no se agregue el apoyo de preceptos legales que pudieron y debieron aplicarse,
necesariamente, en la resolucion inicial y cuya mencion no haya sido obligada sdélo por la
interposicion del recurso. Es decir, los jueces que examinen las resoluciones recaidas a los recursos
administrativos, deberdn cuidar que en ellas no se cambie la causa de pedir dada en la resolucion
inicial, ni el fundamento legal correspondiente a esa causa. Pero sin que se deba impedir que, al
revolver el recurso, y al decidir sobre los agravios expresados, se mejore el fundamento legal de la
resolucion inicial, cuando no se le modifica sustancialmente. Y en todo caso, estas cuestiones deben
examinarse cuidadosamente, sin que baste decir que se citan nuevos preceptos en la resolucion del
recurso para que se estime violado el principio de que no se debe mejorar, en el recurso, la
fundamentacion de la resolucion recurrida. Pues si bien el recurso no debe tener el efecto de
empeorar la situacion legal del recurrente, ni de dar a la autoridad oportunidad de cambiar su
fundamentacion ni de dar la omitida, si puede la autoridad mejorar el fundamento ya expresado, de
acuerdo con las necesidades que planteen las cuestiones alegadas en los agravios respecto de
matices o aspectos no previstos en la resolucion inicial, y que no hubo necesidad esencial de prever o
examinar explicitamente en ella. De lo contrario, seria muy dificil, o casi imposible dictar
resoluciones que resistieran la interposicion de recursos hdabilmente planteados.

Primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.
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Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...).

Contradiccion de tesis 94/2000-ss. Entre las sustentadas por el tercer tribunal colegiado en materia
administrativa del sexto circuito y el primer y cuarto tribunales colegiados en materia
administrativa, ambos del primer circuito.

Ministro ponente: {(...).
Secretaria: (...).

A efecto, contar con el soporte para dar una respuesta a la auditoria solicito se informe con
precision, oportunidad, veracidad y legalidad de posibles irregularidades, el contexto, a la debida
integracion del cumulo probatorio que responsablemente se requiere para lograr lo pretendido
como presuncion. Esta precision técnica es bdsica, para emitir la defensa, pues no observarla trae
como consecuencia vulnerabilidad en mi la defensa de la institucion Municipal y repercusiones
negativas en los resultados a que se aspira desvirtuar.

En este pliego no se puedo (sic) obtener las cedulas y papeles de trabajo asi como la documentacion
soporte necesaria que ayudara a vincular la falta sefialada con el documento que dio origen al
resultado.

Con respecto al sefialamiento como presunto responsable al: doctor (...), presidente municipal del 5
de febrero de 2016 al 31 de diciembre de 2016; permito aportar el acta de cabildo No. 13 de fecha
tres marzo del afio 2017, que tuvo como orden del dia, en el punto numero V la toma de protesta al
C. Doctor {(...), como Presidente Municipal de Tecuala, Nayarit. Por lo que es inadecuado sefialarlo
como presunto responsable, debido a que sus facultades y atribuciones fueron aplicables a partir del
dia 3 marzo del afio 2017, se anexa copia certificada del acta de cabildo No. 13.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la observacién se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtien lo observado;
aunado a que con oficio nimero ASEN/AS/AEGFED/DAFM/OCD-012/MA.16/2017 del 31 de julio
de 2017 con el cual se realizé la devolucién de los documentos presentados en forma
extempordnea, se le sugirié que dicha documentacién fuera ordenada y remitida de nueva cuenta
a esta institucion, como parte de aquella que se integrara para aclarar los resultados vy
observaciones formuladas en el correspondiente Informe Individual Preliminar. En lo referente al
presidente municipal del 3 de marzo de 2017 al 16 de septiembre de 2017 se aclara que en esta
observacidn no se sefialé como presunto responsable.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.
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Resultado NiUm. 13 Observacion Num. 2.AF.16.MA.16

Con base en la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-31/2017, oficio de imposicién de multa y
requerimiento de informacion nimero ASEN/AEGF/DAFM/OCD-01/MA.16/04/2017, oficio de
imposicién de multa y requerimiento de informacién nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-
05/MA.16/57/2017, oficio de imposicion de multa doble y se tiene por no atendido el
requerimiento de informacion nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017 y debido a que el
Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, no presentd la informacidén solicitada; omite acreditar la
integracién del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacidon de
Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles, para el ejercicio fiscal 2016.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 25, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; y 54, fracciones |, I, XXX y XXXIII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de
Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccion XXXIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 14, parrafo ultimo y 16 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 115 y 117,
fracciones Ill, XV y XXIV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de la
irregularidad; y 16, fraccién XI del Reglamento de Administracion del Ayuntamiento de Tecuala
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa original del inicio de procedimiento en el Resultado Num. 1 Observacion Num. 1
AF.16.MA.16, donde se dio inicio al procedimiento de responsabilidad al C. (...), por su presunta
responsabilidad en la omision del cumplimiento de la integracion contable y financiera de la
Hacienda Municipal, asi como la no entrega de documentacion a la autoridad fiscalizadora. Se
anexa original del procedimiento.

El municipio de Tecuala Nayarit con fecha de recibido del 06 de julio de 2017 mediante oficio PM-
TEC-399/2017 y PM-TEC-401/2017 entregado en el Area de oficialia de partes de la Auditoria (sic)
Superior del Estado de Nayarit, se presento (sic) anexo toda la documentacion requerida con base
en la orden de auditoria numero ASEN/AS/OA-31/2017, dando contestacion a cada uno de los
oficios de requerimiento de solicitud de informacion de las siguientes peticiones:
ASEN/AEGF/DAFM/OCD-01/MA.16/04/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-07/MA.16/65/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-10/68/2017

ASEN/DAFM/SDC-04/MA.16/2017

ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-011/MA.16/73/2017
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El municipio de ninguna manera se negdé a omitir, atrasar o impedir la realizacion de la fiscalizacion
a la cual tiene la obligacion de sujetarse con el fin de demostrar la transparencia y la correcta
ejecucion de la administracion y la operacion de las funciones sustantivas previstas en el art. 115
constitucional, asi como el correcto manejo de la Hacienda Publica Municipal, el cumplimiento de
los programas, planes sefialados en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2016. El retraso de
la informacién como lo hemos trasmitido en la oportunidad en reunion con el Auditor General,
manifestamos que no tuvimos la capacidad administrativa y organizacional de contar
oportunamente con el registro contable derivado fallas técnicas de programacion del Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental, para llevar en tiempo y forma los registros
contables y financieros de la Tesoreria Municipal, los cuales son la base fundamental para la
atencion de cada una de las solicitudes de informacion requerida. Por lo anterior se derivé el inicio
de procedimiento de responsabilidad al Tesorero Municipal por su presunta responsabilidad en el
retraso en el registro contable.

Al momento en que se conté con la capacidad técnica del Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental se dio cumplimiento de manera precisa a cada una de las solicitudes recibidas por el
ente fiscalizador demostrando el respeto a rendir cuentas al tener hasta esa fecha 06 de julio para
presentar informacion y ser sujeto del andlisis el escrutinio de las dreas facultadas por la ASEN.

Con fecha 02 de agosto del presente afio, la autoridad fiscalizadora, representada por el Lic. {...)
Auditor General nos remite el oficio ASE/AS-811/217 en el cual tiene como objetivo sefialar que no
les fue posible revisar la documentacion entregada que contenia el total de los requerimientos de la
orden de auditoria (sic) 2016 y nos fueron reintegradas los documentos y expedientes de manera
fisica en el palacio Municipal de Tecuala. (Se anexa copia certificada del oficio que contiene Entrega
de Informacién No. PM-TEC-399/2017 y el PM-TEC-401/2017, oficio ASEN/AEGFED/DAFM/OCD-
012/MA.16/2017 que contiene la devolucién de informacion.

Con el antecedente pronunciado y efectuando el andlisis de cada una de las observaciones de la
Auditoria General Financiera nos encontramos en un estado de indefension.

Para estar en condicion de argumentar, probar, justificar de manera clara y oportuna los
sefialamientos de este pliego observaciones(sic), para lo cual es necesario la precision, las
observaciones estdn expresadas de manera general, sin sefialar su claro origen, no se fundamenta
de manera precisa y motivan que documentos, pdliza, comprobacion dan origen a las imputaciones.
De lo cual nos impide se desprenda un posicionamiento de defensa objetivo y claro que permita
conforme al articulo 16 constitucional, atender con Fundamentacion y Motivacion de los Actos
Administrativos. Para lo cual solicitamos que todo acto de autoridad fiscalizadora debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision, de cual documentos base se desprende la observacion, el precepto legal aplicable al caso
y por lo seqgundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del criterio,
se determine la falta, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa clara,
para que de esa manera el Municipio vierta su correcta aportacion de solventacion.

Con base en el amparo primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.
Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...). Solicito a esta autoridad que podamos contar con mayores elementos para aportar
actas, comprobantes de ingresos, de gastos de los cuales surgen las faltas administrativas y
resarcitorias contenidas en el Informe Individual Preliminar que emite el (sic) ASEN del ejercicio 2016
de la Auditoria (sic) General (sic) Financiera.
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“En el mandamiento escrito que contiene el acto de molestia, debe sefialarse con precision el
precepto legal que les otorgue la atribucion ejercida y, en su caso, la respectiva fraccion, inciso y sub
inciso.” Respectivamente.

Fundamentacion del acto en los recursos administrativos. Si bien en principio es cierto que una
resolucion de autoridad debe contener su propia fundamentacion y motivacion, y que la
fundamentacion de una resolucién no puede darse posteriormente en otra, este principio (al igual
que cualquiera otro) no debe extrapolarse simplistamente a situaciones que contienen elementos
complejos que requieren tratamiento especial. Asi, si se dicta una resolucion y se da
fundamentacion legal, y contra esa resolucion se interpone un recurso en el que se plantean
diversas cuestiones juridicas, es manifiesto que la diversa resolucion que recaiga al recurso podrd
tener una fundamentacion legal mds amplia que la recurrida, pues deberd ocuparse no sélo de las
cuestiones que se previeron y decidieron en la resolucion inicial, sino también de todas las demds
cuestiones legales que fueron planteadas en el recurso. De lo contrario, seria extraordinariamente
fdcil para los afectados plantear en los recursos cuestiones que necesiten el apoyo de preceptos
legales diversos a los citados en la resolucion inicial, para obtener la anulacion de los actos de
autoridad. Aunque también es cierto que deberd cuidarse de que al resolverse un recurso
administrativo no se agregue el apoyo de preceptos legales que pudieron y debieron aplicarse,
necesariamente, en la resolucion inicial y cuya mencion no haya sido obligada sdélo por la
interposicion del recurso. Es decir, los jueces que examinen las resoluciones recaidas a los recursos
administrativos, deberdn cuidar que en ellas no se cambie la causa de pedir dada en la resolucion
inicial, ni el fundamento legal correspondiente a esa causa. Pero sin que se deba impedir que, al
revolver el recurso, y al decidir sobre los agravios expresados, se mejore el fundamento legal de la
resolucion inicial, cuando no se le modifica sustancialmente. Y en todo caso, estas cuestiones deben
examinarse cuidadosamente, sin que baste decir que se citan nuevos preceptos en la resolucion del
recurso para que se estime violado el principio de que no se debe mejorar, en el recurso, la
fundamentacion de la resolucion recurrida. Pues si bien el recurso no debe tener el efecto de
empeorar la situacion legal del recurrente, ni de dar a la autoridad oportunidad de cambiar su
fundamentacion ni de dar la omitida, si puede la autoridad mejorar el fundamento ya expresado, de
acuerdo con las necesidades que planteen las cuestiones alegadas en los agravios respecto de
matices o aspectos no previstos en la resolucion inicial, y que no hubo necesidad esencial de prever o
examinar explicitamente en ella. De lo contrario, seria muy dificil, o casi imposible dictar
resoluciones que resistieran la interposicion de recursos habilmente planteados.

Primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.

Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...).

Contradiccion de tesis 94/2000-ss. Entre las sustentadas por el tercer tribunal colegiado en materia
administrativa del sexto circuito y el primer y cuarto tribunales colegiados en materia
administrativa, ambos del primer circuito.

Ministro ponente: (...).
Secretaria: (...).

A efecto, contar con el soporte para dar una respuesta a la auditoria solicito se informe con
precision, oportunidad, veracidad y legalidad de posibles irreqularidades, el contexto, a la debida
integracion del cumulo probatorio que responsablemente se requiere para lograr lo pretendido
como presuncion. Esta precision técnica es bdsica, para emitir la defensa, pues no observarla trae
como consecuencia vulnerabilidad en mi la defensa de la institucion Municipal y repercusiones
negativas en los resultados a que se aspira desvirtuar.
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En este pliego no se puedo (sic) obtener las cedulas y papeles de trabajo asi como la documentacion
soporte necesaria que ayudara a vincular la falta sefialada con el documento que dio origen al
resultado.

Con respecto al sefialamiento como presunto responsable al: doctor (...), presidente municipal del 5
de febrero de 2016 al 31 de diciembre de 2016; permito aportar el acta de cabildo No. 13 de fecha
tres marzo del afio 2017, que tuvo como orden del dia, en el punto numero V la toma de protesta al
C. Doctor (...), como Presidente Municipal de Tecuala, Nayarit. Por lo que es inadecuado sefialarlo
como presunto responsable, debido a que sus facultades y atribuciones fueron aplicables a partir del
dia 3 marzo del afio 2017, se anexa copia certificada del acta de cabildo No. 13.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtien lo observado;
aunado a que con oficio nimero ASEN/AS/AEGFED/DAFM/OCD-012/MA.16/2017 del 31 de julio
de 2017 con el cual se realizé6 la devolucién de los documentos presentados en forma
extempordanea, se le sugirié que dicha documentacién fuera ordenada y remitida de nueva cuenta
a esta institucion, como parte de aquella que se integrara para aclarar los resultados vy
observaciones formuladas en el correspondiente Informe Individual Preliminar. En lo referente al
presidente municipal del 3 de marzo de 2017 al 16 de septiembre de 2017 se aclara que en esta
observacién no se sefialé como presunto responsable.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo udltimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 13 Observacion Num. 3.AF.16.MA.16

Con base en la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-31/2017, oficio de imposicién de multa 'y
requerimiento de informacion nimero ASEN/AEGF/DAFM/OCD-01/MA.16/04/2017, oficio de
imposicién de multa y requerimiento de informacién nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-
05/MA.16/57/2017, oficio de imposicion de multa doble y se tiene por no atendido el
requerimiento de informacién nimero ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017 y debido a que el
Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, no presentd la informacién solicitada; omite acreditar que los
procedimientos para la adquisicién de bienes y prestacion de servicios cumplieron con lo
dispuesto en la normativa aplicable.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52 y 53 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de
Nayarit; y 54, fracciones I, ll, XXX y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit.
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Se establece como presunto responsable a: tesorero del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de
Tecuala, Nayarit; con fundamento en los articulos 2 y 54, fraccion XXXIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 14, parrafo ultimo y 16 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit; 115 y 117,
fracciones Ill, XV, XXIV y XXIX de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de
la irregularidad; y 16, fraccion XI del Reglamento de Administracién del Ayuntamiento de Tecuala
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa original del inicio de procedimiento en el Resultado Num. 1 Observacion Num. 1
AF.16.MA.16, donde se dio inicio al procedimiento de responsabilidad al C. (...), por su presunta
responsabilidad en la omision del cumplimiento de la integracion contable y financiera de la
Hacienda Municipal, asi como la no entrega de documentacion a la autoridad fiscalizadora. Se
anexa original del procedimiento.

El municipio de Tecuala Nayarit con fecha de recibido del 06 de julio de 2017 mediante oficio PM-
TEC-399/2017 y PM-TEC-401/2017 entregado en el Area de oficialia de partes de la Auditoria (sic)
Superior del Estado de Nayarit, se presento (sic) anexo toda la documentacion requerida con base
en la orden de auditoria nimero ASEN/AS/OA-31/2017, dando contestacion a cada uno de los
oficios de requerimiento de solicitud de informacion de las siguientes peticiones:

ASEN/AEGF/DAFM/OCD-01/MA.16/04/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-05/MA.16/57/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-06/64/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-07/MA.16/65/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-10/68/2017
ASEN/DAFM/SDC-04/MA.16/2017
ASEN/AS/AEGF/DAFM/OCD-011/MA.16/73/2017

El municipio de ninguna manera se negé a omitir, atrasar o impedir la realizacion de la fiscalizacion
a la cual tiene la obligacion de sujetarse con el fin de demostrar la transparencia y la correcta
ejecucion de la administracion y la operacion de las funciones sustantivas previstas en el art. 115
constitucional, asi como el correcto manejo de la Hacienda Publica Municipal, el cumplimiento de
los programas, planes sefialados en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2016. El retraso de
la informacién como lo hemos trasmitido en la oportunidad en reunion con el Auditor General,
manifestamos que no tuvimos la capacidad administrativa y organizacional de contar
oportunamente con el registro contable derivado fallas técnicas de programacion del Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental, para llevar en tiempo y forma los registros
contables y financieros de la Tesoreria Municipal, los cuales son la base fundamental para la
atencion de cada una de las solicitudes de informacion requerida. Por lo anterior se derivé el inicio
de procedimiento de responsabilidad al Tesorero Municipal por su presunta responsabilidad en el
retraso en el registro contable.
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Al momento en que se conto con la capacidad técnica del Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental se dio cumplimiento de manera precisa a cada una de las solicitudes recibidas por el
ente fiscalizador demostrando el respeto a rendir cuentas al tener hasta esa fecha 06 de julio para
presentar informacion y ser sujeto del andlisis el escrutinio de las dreas facultadas por la ASEN.

Con fecha 02 de agosto del presente afio, la autoridad fiscalizadora, representada por el Lic. (...)
Auditor General nos remite el oficio ASE/AS-811/217 en el cual tiene como objetivo sefialar que no
les fue posible revisar la documentacion entregada que contenia el total de los requerimientos de la
orden de auditoria (sic) 2016 y nos fueron reintegradas los documentos y expedientes de manera
fisica en el palacio Municipal de Tecuala. (Se anexa copia certificada del oficio que contiene Entrega
de Informacién No. PM-TEC-399/2017 y el PM-TEC-401/2017, oficio ASEN/AEGFED/DAFM/OCD-
012/MA.16/2017 que contiene la devolucidn de informacion.

Con el antecedente pronunciado y efectuando el andlisis de cada una de las observaciones de la
Auditoria General Financiera nos encontramos en un estado de indefension.

Para estar en condicion de argumentar, probar, justificar de manera clara y oportuna los
sefialamientos de este pliego observaciones(sic), para lo cual es necesario la precision, las
observaciones estdn expresadas de manera general, sin sefialar su claro origen, no se fundamenta
de manera precisa y motivan que documentos, pdliza, comprobacion dan origen a las imputaciones.
De lo cual nos impide se desprenda un posicionamiento de defensa objetivo y claro que permita
conforme al articulo 16 constitucional, atender con Fundamentacion y Motivacion de los Actos
Administrativos. Para lo cual solicitamos que todo acto de autoridad fiscalizadora debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision, de cual documentos base se desprende la observacion, el precepto legal aplicable al caso
y por lo seqgundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del criterio,
se determine la falta, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa clara,
para que de esa manera el Municipio vierta su correcta aportacion de solventacion.

Con base en el amparo primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.
Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: {(...). Solicito a esta autoridad que podamos contar con mayores elementos para aportar
actas, comprobantes de ingresos, de gastos de los cuales surgen las faltas administrativas y
resarcitorias contenidas en el Informe Individual Preliminar que emite el (sic) ASEN del ejercicio 2016
de la Auditoria (sic) General (sic) Financiera.

“En el mandamiento escrito que contiene el acto de molestia, debe sefialarse con precision el
precepto legal que les otorgue la atribucion ejercida y, en su caso, la respectiva fraccion, inciso y sub
inciso.” Respectivamente.

Fundamentacion del acto en los recursos administrativos. Si bien en principio es cierto que una
resolucion de autoridad debe contener su propia fundamentacion y motivacion, y que la
fundamentacion de una resolucion no puede darse posteriormente en otra, este principio (al igual
que cualquiera otro) no debe extrapolarse simplistamente a situaciones que contienen elementos
complejos que requieren tratamiento especial. Asi, si se dicta una resolucion y se da
fundamentacion legal, y contra esa resolucion se interpone un recurso en el que se plantean
diversas cuestiones juridicas, es manifiesto que la diversa resolucion que recaiga al recurso podrd
tener una fundamentacion legal mds amplia que la recurrida, pues deberd ocuparse no sélo de las
cuestiones que se previeron y decidieron en la resolucion inicial, sino también de todas las demds
cuestiones legales que fueron planteadas en el recurso. De lo contrario, seria extraordinariamente
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facil para los afectados plantear en los recursos cuestiones que necesiten el apoyo de preceptos
legales diversos a los citados en la resolucion inicial, para obtener la anulacion de los actos de
autoridad. Aunque también es cierto que deberd cuidarse de que al resolverse un recurso
administrativo no se agregue el apoyo de preceptos legales que pudieron y debieron aplicarse,
necesariamente, en la resolucion inicial y cuya mencion no haya sido obligada sélo por la
interposicion del recurso. Es decir, los jueces que examinen las resoluciones recaidas a los recursos
administrativos, deberdn cuidar que en ellas no se cambie la causa de pedir dada en la resolucion
inicial, ni el fundamento legal correspondiente a esa causa. Pero sin que se deba impedir que, al
revolver el recurso, y al decidir sobre los agravios expresados, se mejore el fundamento legal de la
resolucion inicial, cuando no se le modifica sustancialmente. Y en todo caso, estas cuestiones deben
examinarse cuidadosamente, sin que baste decir que se citan nuevos preceptos en la resolucion del
recurso para que se estime violado el principio de que no se debe mejorar, en el recurso, la
fundamentacion de la resolucion recurrida. Pues si bien el recurso no debe tener el efecto de
empeorar la situacion legal del recurrente, ni de dar a la autoridad oportunidad de cambiar su
fundamentacion ni de dar la omitida, si puede la autoridad mejorar el fundamento ya expresado, de
acuerdo con las necesidades que planteen las cuestiones alegadas en los agravios respecto de
matices o aspectos no previstos en la resolucion inicial, y que no hubo necesidad esencial de prever o
examinar explicitamente en ella. De lo contrario, seria muy dificil, o casi imposible dictar
resoluciones que resistieran la interposicion de recursos hdabilmente planteados.

Primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito.

Amparo en revision 937/78. Pennwal Corporation. 31 de enero de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: (...).

Contradiccion de tesis 94/2000-ss. Entre las sustentadas por el tercer tribunal colegiado en materia
administrativa del sexto circuito y el primer y cuarto tribunales colegiados en materia
administrativa, ambos del primer circuito.

Ministro ponente: {(...).
Secretaria: (...).

A efecto, contar con el soporte para dar una respuesta a la auditoria solicito se informe con
precision, oportunidad, veracidad y legalidad de posibles irregularidades, el contexto, a la debida
integracion del cumulo probatorio que responsablemente se requiere para lograr lo pretendido
como presuncion. Esta precision técnica es bdsica, para emitir la defensa, pues no observarla trae
como consecuencia vulnerabilidad en mi la defensa de la institucion Municipal y repercusiones
negativas en los resultados a que se aspira desvirtuar.

En este pliego no se puedo (sic) obtener las cedulas y papeles de trabajo asi como la documentacion
soporte necesaria que ayudara a vincular la falta sefialada con el documento que dio origen al
resultado.

Con respecto al sefialamiento como presunto responsable al: doctor (...), presidente municipal del 5
de febrero de 2016 al 31 de diciembre de 2016; permito aportar el acta de cabildo No. 13 de fecha
tres marzo del afio 2017, que tuvo como orden del dia, en el punto numero V la toma de protesta al
C. Doctor {(...), como Presidente Municipal de Tecuala, Nayarit. Por lo que es inadecuado sefialarlo
como presunto responsable, debido a que sus facultades y atribuciones fueron aplicables a partir del
dia 3 marzo del afio 2017, se anexa copia certificada del acta de cabildo No. 13.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtien lo observado;
aunado a que con oficio nimero ASEN/AS/AEGFED/DAFM/OCD-012/MA.16/2017 del 31 de julio
de 2017 con el cual se realizd la devolucién de los documentos presentados en forma
extempordnea, se le sugirié que dicha documentacion fuera ordenada y remitida de nueva cuenta
a esta institucién, como parte de aquella que se integrara para aclarar los resultados y
observaciones formuladas en el correspondiente Informe Individual Preliminar. En lo referente al
presidente municipal del 3 de marzo de 2017 al 16 de septiembre de 2017 se aclara que en esta
observacién no se sefialéd como presunto responsable.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

De la Auditoria al Desempeiio:

Resultado Num. 1 Recomendacién Num. 1.AD.16.MA.16

El Ayuntamiento omitié acreditar que tiene un Manual de Organizacién ademas al consultar su
pagina de internet “http://transparencia.tecuala.gob.mx/27/regmunicipal/index.php” se advierte
gue no existe publicacidn al respecto.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; 49, fraccion lll, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; en base a lo dispuesto en los articulos 61, fraccion |, inciso a) de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 3 del Reglamento de Administracion del Ayuntamiento de
Tecuala, Nayarit; recomienda al Ayuntamiento de Tecuala, realice las acciones necesarias a fin de
que se elabore, autorice y publique su Manual de Organizacidn.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa oficio No DCDA TEC-437/2017 con fecha 17 de agosto del 2017, referente al manual de
organizacion.

Determinacion de la ASEN: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacidn se ratifica, toda vez que no aporta elementos que acrediten que atendié lo
recomendado. El oficio DCDA.TEC-437/2017 de fecha 17 de Agosto de 2017, sefala que se
tomaron las acciones necesarias a fin de elaborar, autorizar y publicar el Manual de Organizacion,
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anexando un documento que denomina “plan de trabajo 2017”, sin embargo al analizar este
documento se advierte que no sefala actividades calendarizadas, ni responsables.

Acciéon Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49, fraccién 1V,
parrafos penultimo y ultimo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit, realice las acciones
necesarias a fin de que se elabore, autorice y publique su Manual de Organizacidn.

Resultado Num. 2 Recomendacién Num. 1.AD.16.MA.16

El Ayuntamiento omitié acreditar que tiene su Manual de Procedimientos; ademas al consultar su
pagina de internet “http://transparencia.tecuala.gob.mx/27/regmunicipal/index.php” se advierte
gue no existe publicacion al respecto.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; 49, fraccion lll, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Nayarit; en base a lo dispuesto en los articulos 61, fraccion |, inciso a) de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; 3 del Reglamento de Administracion del Ayuntamiento de
Tecuala, Nayarit; recomienda al Ayuntamiento de Tecuala, realice las acciones necesarias a fin de
gue se elabore, autorice y publique su Manual de Procedimientos.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa oficio No DCDA TEC-438/2017 con fecha 17 de agosto del 2017, referente al manual de
procedimientos.

Determinacion de la ASEN: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la recomendacidn se ratifica, toda vez que no aporta elementos que acrediten que atendio lo
recomendado. El oficio DCDA.TEC-438/2017 de fecha 17 de Agosto de 2017, sefala que se
tomaron las acciones necesarias a fin de elaborar, autorizar y publicar el Manual de
Procedimientos, anexando un documento que denomina “plan de trabajo 2017”, sin embargo al
analizar este documento se advierte que no sefiala actividades calendarizadas, ni responsables.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49, fraccion IV,
parrafos penultimo y udltimo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit, realice las acciones
necesarias a fin de que se elabore, autorice y publique su Manual de Procedimientos.

Resultado Num. 3 Recomendaciéon Num. 1.AD.16.MA.16
El Ayuntamiento omitié acreditar que elaboré el Programa Operativo Anual (POA) para el Ejercicio
Fiscal 2016, ademas al consultar su pagina de internet
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“http://transparencia.tecuala.gob.mx/6/index.php” se advierte que no publicé informacion al
respecto.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; 49, fraccién lll, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; en base a lo dispuesto en los articulos 10 y 33, fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit; 2 del Reglamento de
Administracién del Ayuntamiento de Tecuala; recomienda al Ayuntamiento de Tecuala, analice las
causas e implemente acciones para que se acredite que durante el Ejercicio Fiscal 2016, se tenia
implementado un Programa Operativo Anual, vinculado con lo establecido en el Plan de Desarrollo
Municipal, ademas de se publiquen en su pagina de internet.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa oficio No DCDA TEC-439/2017 con fecha 17 de agosto del 2017, referente a los Programas
Operativos Anuales.

Determinacion de la ASEN: Recomendaciéon No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la recomendacion se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtien lo detectado o
acrediten que atendié lo recomendado. El oficio DCDA.TEC-439/2017, sefiala que durante el
ejercicio fiscal 2016, se tenia implementado un Programa Operativo Anual y precisa las paginas de
transparencia en las que se publicaron, sin que se pueda acreditar con la documentacién que se
anexo y en cuanto a los vinculos no se puede acceder al sitio.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49, fraccion IV,
parrafos pendltimo y udltimo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit, analice las causas e
implemente acciones para que su Programa Operativo Anual se elabore con todos los elementos
gue acrediten que se encuentra vinculado al objetivo general y especifico del Plan de Desarrollo
Municipal, que permita verificar su cumplimiento. Ademas de que los publique en su pagina de
internet.

Resultado Num. 4 Recomendacién Num. 1.AD.16.MA.16

De la omisién en la atencion de requerimientos de informacién y del Presupuesto de Egresos para
la Municipalidad de Tecuala, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2016; se advierte que no utilizé la
Metodologia del Marco Légico (MML) para la elaboracion de su Presupuesto.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; 49, fraccion lll, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Nayarit; con base a lo dispuesto por los articulos 198 bis de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; cuarto y sexto de los Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores
de Desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico; Apartado V.l Metodologia del Marco
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Logico del Sistema de Evaluacién del Desempeiio, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; recomienda al Ayuntamiento de Tecuala, analice las causas e implemente las medidas
necesarias con la finalidad de elaborar su Presupuesto basado en Resultados, mediante la
utilizacién de la Metodologia del Marco Légico (MML).

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa oficio No DCDA TEC-440/2017 con fecha 17 de agosto del 2017, referente a la Metodologia
del Marco Légico.

Determinacion de la ASEN: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
qgue la recomendacién se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtien lo detectado,
ni acredita que analizd las causas y realizd acciones con la finalidad de elaborar su Presupuesto
basado en Resultados mediante la Metodologia del Marco Légico (MML). El oficio DCDA.TEC-
440/2017, adjunta la publicacién del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Tecuala,
Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2016, documento que no demuestra que utilizé la Metodologia del
Marco Légico (MML) para su elaboracién, ni que el mismo sea un Presupuesto basado en
Resultados; ademads al revisar el disco compacto que anexa se constatd que no contiene
informacion.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Navarit; y 49, fraccién 1V,
parrafo penultimo y ultimo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit;
recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit, analice las causas e implemente
las medidas necesarias con la finalidad de elaborar su Presupuesto basado en Resultados,
mediante la utilizacion de la Metodologia del Marco Légico (MML).

Resultado Num. 5 Recomendaciéon Nuim. 1.AD.16.MA.16

El Ayuntamiento no cuenta con un Sistema de Evaluacién del Desempefio instaurado, o
documento que acredite su existencia, en donde se encuentren los elementos necesarios y las
funciones del mismo.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121,
apartado A, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Navyarit; 49, fraccion lll, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Nayarit; con base a lo dispuesto en los articulos 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 22 del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Tecuala, Nayarit para el
Ejercicio Fiscal 2016; Apartados 1.3 y VI.1 del Sistema de Evaluacion del Desempefio emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; recomienda al Ayuntamiento de Tecuala, elabore un
programa de trabajo para que se implemente su Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa oficio No DCDA TEC-441/2017 con fecha 17 de agosto del 2017, referente Sistema de
Evaluacion al Desempeiio.

93 de 113 Av. Jacarandas No. 371 Sur
Tels. 2-10-02-63 (64) y (65)
www.asen.gob.mx



Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2016

Determinacion de la ASEN: Recomendacion No Atendida

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la recomendacidn se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtien lo detectado
ni acredita que realizd acciones con la finalidad de elaborar un programa de trabajo para que se
implemente su Sistema de Evaluacién del Desempefio. El oficio DCDA.TEC-441/2017, sefiala “se
anexa al presente CD cuyo contenido acredita la existencia del Sistema de Evaluacion del
Desempefio instaurado”, sin embargo se revisé el disco compacto que anexa, y se constatd que no
contiene informacion.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49, fraccién 1V,
parrafos pendltimo y udltimo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Nayarit; recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit, elabore un programa de
trabajo para que implemente su Sistema de Evaluacién del Desempeiio.

Resultado Nim. 6 Recomendacién Num. 1.AD.16.MA.16

Del andlisis de los Avances de Gestidn Financiera y Cuenta Publica, asi como de la consulta a la
pagina de internet “http://transparencia.tecuala.gob.mx/7/presupuesto.php”, se advierte que no
informa el avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores aprobados en el
Presupuesto ni indicadores de resultados

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado, con fundamento en los articulos 121, apartado A,
fraccién |, parrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 49,
fraccion 1ll, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Nayarit; con base en lo dispuesto por los articulos 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 31, Apartado A, fraccién lll, inciso c¢) y Apartado B, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas; 33, fracciones V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica del Estado de Nayarit; recomienda al Ayuntamiento de Tecuala, investigue las
causas e implemente los mecanismos necesarios para que en los Informes de Avances de Gestion
Financiera y en la Cuenta Publica, se incorporen las Matrices de Indicadores de Resultados
evaluadas.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Se anexa oficio No DCDA TEC-442/2017 con fecha 17 de agosto del 2017, referente a la Matriz de
indicadores de resultados.

Determinacién de la ASEN: Recomendacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la recomendacién se ratifica, toda vez que no aporta elementos que desvirtien lo detectado,
ni acredita que investigd las causas y realizd acciones con la finalidad de que en los Informes de
Avances de Gestion Financiera y en la Cuenta Publica, se incorporen las Matrices de Indicadores de
Resultados evaluadas. El oficio DCDA.TEC-442/2017, sefiala “se incorporan las Matrices de
Indicadores de Resultados en CD anexo", sin embargo se reviso el disco compacto que anexa y se
constatd que no contiene informacidn. Adicional a ello de la revision al vinculo sefialado en su
oficio de contestacién, se constatd que no tiene publicada informaciéon del avance del
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cumplimiento de los programas con base en los indicadores aprobados en el Presupuesto, ni
indicadores de resultados.

Acciéon Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49, fraccién 1V,
parrafo penultimo y ultimo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit;
recomienda al Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit, investigue las causas e
implemente los mecanismos necesarios para que en los Informes de Avances de Gestidn
Financiera y en la Cuenta Publica, se incorporen las Matrices de Indicadores de Resultados
evaluadas.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se verificé que el Ayuntamiento cumplié con los procesos de adjudicacién y las obras se
encuentran amparadas en un contrato debidamente formalizado.

Lo anterior en cumplimiento de los articulos 34, 37 y 38 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 1.AEl.16.MA.16.FISM-DF

Del analisis documental e inspeccidn fisica de la obra nimero de contrato XXXVI-TECUALA-F3-16-
IR-0B-011/2016 denominada “Ampliacion de drenaje sanitario en calle Guillermo Prieto entre
Guanajuato y Puebla y Juan Escutia entre Guanajuato y Guadalajara”, se observd que el
Ayuntamiento pagd volimenes de obra por un importe de total de $58,980.74 (cincuenta y ocho
mil novecientos ochenta pesos 74/100 moneda nacional) IVA incluido; sin que fueran realizados
por parte de la empresa contratista datos que quedaron registrados en el acta circunstanciada
parcial de visita de obra nimero R33-FONDOIII-MA.16/16-02 del 07 de Junio de 2017, tal como se
describe a continuacién: son el resultado de la cuantificacidn de los conceptos;

RAMO 33, FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
VOLUMEN DE OBRA PAGADO Y NO EJECUTADO
CUENTA PUBLICA 2016

Concepto

N Concepto de Ob Unidad Verificad Precio Monto
o. oncepto de Obra nida r o
P Estimado o Diferencia  Unitario$  Observado $
por el OFS
Suministro e instalacién de conexion domiciliaria a
09 base de sillete y codo de 45° de pvc para PZA 60 3 17 508.49 8,644.33

alcantarillado sanitario serie 25 con cople integral
tipo anger de 6” para tubo de 8”
04 Fabricacion de registro de albafiil de .60x.40x1.50
mts. de medida interiores a base de tabique rojo
recocido, asentado con mortero cem-are proporcion PZA 60 43 17 2,482.42 42,201.14
1:3 aplanado interior liso con tapa de concreto fc=
150 kg/cm2 incluye maco con angulo de 2” x 3/16"y
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Concepto .
. — Precio Monto
No. Concepto de Obra Unidad . Verificado . . L
Estimado Diferencia  Unitario$  Observado $
por el OFS
contramarco.
Subtotal 50,845.47
16 % IVA 8,135.27
- Total 58,980.74

FUENTE: Cuadro finiquito y acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero R33-FONDOIII-MA.16/16-02.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 40, 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit y se incumplieron las cldusulas, séptima "Forma de pago", décimo cuarta
"Supervisién de las obras" y décimo novena "Responsabilidades del contratista" de los contratos
de obra publica.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $58,980.74 (cincuenta
y ocho mil novecientos ochenta pesos 74/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos
responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal; supervisor de obra del H. XXXVI
Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit asi como la empresa contratista de obra; con
fundamento en los articulos 9, 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; y 54, fracciones
I, 'y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Mediante oficio PM-TEC-475/2017 el sujeto fiscalizado manifestd lo siguiente:

“Respuesta: en relacion a lo sefialado anteriormente se hace referencia que los conceptos si se

encuentran ejecutados, por lo que presentamos la documentacion pertinente que consiste en copia

certificada de:

e Transferencia.

e  Facturas.

e Estimaciones con reporte fotogrdfico, generadores y volumenes ejecutados.

e Croquis de los conceptos.

e Asimismo el padrdn de beneficiarios con la ubicacion de cada una de las tomas domiciliarias y
registros objeto de la observacion.

Lo anterior para demostrar que los conceptos ejecutados se pagaron adecuadamente y no existe
afectacion a la hacienda, por lo que solicitamos de la manera mds atenta sean tomados en cuenta
los argumentos y manifestarles nuestra disposicion para realizar una visita de inspeccion.

Se anexa documentacion correspondiente.

Se anexa.- Copia certificada de trasferencia electroénica.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacién se ratifica, toda vez que las fotografias presentadas corresponden a la
estimacion 1, la cual ya habia sido revisada por parte del equipo auditor. Cabe sefialar que en el
respaldo fotografico de dicha estimacidn no se aprecia los conceptos que se estdn observando.
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En relacién a la peticidn de realizar una visita de inspeccidn, se sefala que esta autoridad no se
encuentra en posibilidad legal de proveer de conformidad a su solicitud, toda vez que la
inspeccion fisica de la obra ya fue llevada a cabo por parte de esta institucién como parte
inherente a la auditoria, quedando registrado el evento en el acta de visita de obra de fecha 07 de
junio de 2017, en la cual quedd asentada las medidas y croquis del recorrido de los trabajos
estimados, mismos que se verificaron de conformidad entre el Ayuntamiento y el personal
auditor, obteniendo de ellos los datos para el cdlculo y cuantificacién de los conceptos faltantes
por realizar.

Los servidores publicos y empresa contratista sefialados inicialmente, prevalecen como presuntos
responsables.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccion X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUim. 2 Observacion Num. 2.AEI.16.MA.16.FISM-DF

Del andlisis documental e inspeccidon fisica de la obra nimero de contrato 180152016008,
denominada “Ampliacién de drenaje sanitario en calle Guillermo Prieto entre Guanajuato y Puebla
y Juan Escutia entre Guanajuato y Guadalajara”, se observd que el Ayuntamiento pagd volumenes
a la empresa contratista sin que fueran ejecutados por un importe de $58,980.74 (cincuenta y
ocho mil novecientos ochenta pesos 74/100 moneda nacional) IVA incluido; sin embargo el
Ayuntamiento no aplicé las penas convencionales por el incumplimiento de los trabajos en los
plazos establecidos en el contrato. Dicha penalizacién corresponde a un monto de $20,180.37
(veinte mil ciento ochenta pesos 37/100 moneda nacional) el cual se determind a partir de la
multiplicacidon de los importes no ejecutados por el porcentaje de penalizacion establecido y por
los meses de desfase en la ejecucién de los conceptos de obra, de acuerdo con el desglose
siguiente.

RAMO 33, FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2016

: Penalizacion
Unidad
i i Precio 3.0% Meses de Monto
Concepto de Obra de Diferencia . Importe Observado
K Unitario (S) Mensual Desfase
Medida ($)
($)
09.-Suministro e instalacion de conexién PZA 17 508.49 8,644.33 259.32 13.23 3,430.80
domiciliaria a base de sillete y codo de 45° de pvc
para alcantarillado sanitario serie 25 con cople
integral tipo anger de 6” para tubo de 8”
Fabricacion de registro de albaiiil de .60x.40x1.50 PZA 17 2,482.42 42,201.14 1,266.03 13.23 16,749.57
mts. de medida interiores a base de tabique rojo
recocido, asentado con mortero cem-are
proporcién 1:3 aplanado interior liso con tapa de
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concreto fc= 150 kg/cm2 incluye maco con
angulo de 2” x 3/16"y contramarco.

Total 20,180.37

FUENTE: Cuadro finiquito y acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero R33-FONDOIII-MA.16/16-02.

Para dichos calculos fueron multiplicados los importes de los conceptos de obra que a la fecha de
la inspeccidn fisica no habian sido realizados, por el 3.0% mensual de penalizacién, y a su vez por
los meses de desfasamiento entre la fecha de terminacidn establecida en el contrato y las
inspecciones fisicas llevadas a cabo por personal de éste Auditoria Superior.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 42 y 51 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Nayarit; asi como las cldusulas séptima "Forma y lugar de pago", décima tercera
"Responsabilidades del contratista", décima cuarta "Penas convencionales" y vigésimo tercera
"Supervisién de los trabajos" del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nimero XXXVI-TECUALA-F3-16-IR-0B-011/2016.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $20,180.37 (veinte mil
ciento ochenta pesos 37/100 moneda nacional); estableciéndose como presuntos responsables a:
director de planeacién y desarrollo municipal; supervisor de obra del H. XXXVI Ayuntamiento
Constitucional de Tecuala, Nayarit asi como la empresa contratista de obra; con fundamento en
los articulos 9, 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit; y 54, fracciones I, Il y XXXIIl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Mediante oficio PM-TEC-475/2017 el Sujeto Fiscalizable manifesté lo siguiente:

“Respuesta: en relacion a lo sefialado anteriormente se hace referencia que los conceptos si fueron
ejecutados en las fechas de inicio y termino estipulados en el contrato de obra por lo que solicitamos
de la manera mds atenta sean tomados en cuenta los argumentos expuestos.

Se solicita tomar en cuenta la documentacion presentada para la solvatacion de la observacion
anterior para su solventacion.

Se anexa documentacion correspondiente.
Se anexa documentaciéon correspondiente.42 fojas certificadas que contienen facturas
estimaciones y croquis de la obra en mencion.

Determinacién de la ASEN: Observacidon No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que no presentan evidencia de haber aplicado las penas
convencionales por el retraso de los trabajos, asi como lo sefiala el contrato en la clausula decima
cuarta.

Los servidores publicos y la empresa contratista sefialados inicialmente, prevalecen como
presuntos responsables.
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Acciéon Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, XI y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccidn General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccidon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Obra Publica (Recurso Federal)

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

Del analisis de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de auditoria, se
verificd que las obras se planearon, programaron y presupuestaron de acuerdo al marco juridico
aplicable, contando con el oficio de aprobacién correspondiente para su ejecucién. Asi mismo, que
en los expedientes unitarios de las obras estan integradas las autorizaciones relacionadas con los
derechos de via, servidumbres de paso y uso; la disposicion o afectacién de los recursos
requeridos por las obras, incluyendo los inherentes al uso y aprovechamiento del agua y demads
disposiciones aplicables.

En cumplimiento del articulo 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se verificd que el Ayuntamiento presentd las escrituras y actas de donacién para avalar
la propiedad de los terrenos en las obras que no fueron ejecutadas en la via publica.

Lo anterior en cumplimiento de los articulos 19, parrafo segundo, 21, fraccién Xl y 65 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado Num. 3 Sin Observaciones

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se verificd que las obras y acciones realizadas cumplieron con la participacion social para
el seguimiento, supervisidn y vigilancia del cumplimiento de metas y acciones.

Lo anterior en cumplimiento al articulo 20 de Ley de Planeacién.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 1.AEI.16.MA.16.0PRF
Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras de la muestra de auditoria, se
comprobd que el sindico municipal, no firmé los contratos de obra publica sefialados a
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continuacién, los cuales debieron estar formalizados. Con dicha omisién los contratos no estdn
legalizados, por lo tanto el Ayuntamiento no les debié dar ningun tramite legal ni financiero.

RAMO 15, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
CONTRATOS SIN LA FIRMA SINDICO
CUENTA PUBLICA 2016

No. Numero de Obra/Contrato Nombre de la Obra Localidad
Readecuacién de calle Guadalajara entre Guerrero y Amado Nervo a
1 180161MEO001 base de concreto hidraulico con obras inducidas (agua potable, Tecuala
guarniciones, banquetas y luminarias), en la localidad de Tecuala.
) 180161MEO14 Readef:uaC|9n de calle Ve.racruz y Amado Nervo y Nicolds Bravo con Tecuala
obras inducidas, en la localidad de Tecuala.
3 180161MEO15 Construcu.on de drenaje pluvial de la zona norte del Km 0+000 al 0+320, Tecuala
en la localidad de Tecuala.
FUENTE: Contratos de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado.
RAMO 15, HABITAT
CONTRATOS SIN LA FIRMA SINDICO
CUENTA PUBLICA 2016
No. NuUmero de Obra/Contrato Nombre de la Obra Localidad
4 XXXVI-TECUALA-HABITAT-16- Ampliacion de red eléctrica en la colonia Mancillas en la localidad de Tecuala
IR-OB-030/2016 Tecuala. :
XXXVI-TECUALA-HABITAT-16- Readecuauon.de calle Dural.wgo en.tre.AIIende y Manuel Acuna.a. base
5 de concreto incluye drenaje sanitario, agua potable, guarniciones, Tecuala
IR-OB-023/2016 Lo .
banquetas y luminarias en la localidad de Tecuala.
FUENTE: Contratos de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado.
RAMO 20, 3X1 PARA MIGRANTES
CONTRATOS SIN LA FIRMA SINDICO
CUENTA PUBLICA 2016
No. Ndmero de Obra/Contrato Nombre de la Obra Localidad
XXXVI-TECUALA-3X1-16-IR-  Construccion de pavimento hidraulico en calle Durango entre Zaragoza Tecuala
0B-025/2016 y Allende. ’
FUENTE: Contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado.
RAMO 23, PROGRAMAS REGIONALES
CONTRATOS SIN LA FIRMA SINDICO
CUENTA PUBLICA 2016
No. Ndmero de Obra/Contrato Nombre de la Obra Localidad
XXXVI-TECUALA-R23-16-IR-OB- ) L ) . . San Felipe
018/2016 Drenaje sanitario integral, en la localidad de San Felipe Aztatan. Aztatan
XXXVI-TECUALA-R23-16-IR-OB-  Construccidn de cancha de usos multiples techada con juegos infantiles, Quimichis
028/2016 en la localidad de Quimichis.

FUENTE: Contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 47, parrafo primero de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 81, primer parrafo del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 73, fraccion Il de la Ley Municipal para el

Estado de Nayarit.

Se establece como presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo municipal;
sindico del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit; con fundamento en los
articulos 10 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2, 54, fracciones
| y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 73,

fraccion Il de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Mediante oficio PM-TEC-475/2017 el sujeto fiscalizado manifestd lo siguiente:

“Respuesta: en relacion a lo sefialado anteriormente se hace entrega en copia certificada de los
oficios girados al drea de sindicatura municipal en donde se le invita a su titular para llevar a cabo el
acto protocolario de la firma de los contratos respectivos, sin obtener la respuesta para desahogar
el proceso administrativo."

Se anexa copia certificada de los documentos. 4 fojas certificadas de oficios.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada
Del analisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacién
se rectifica toda vez que los contratos no fueron firmados por el sindico municipal.

Se deslinda de la responsabilidad al director de planeacién y desarrollo municipal al aclarar que si
se le hizo la invitacién al sindico para la firma de contratos; y prevalece como presunto
responsable el sindico municipal

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidon X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Nim. 6 Observacion Num. 1.AEl.16.MA.16.0PRF

Del andlisis de los expedientes unitarios de las obras correspondientes a la muestra de auditoria
sefialadas en la siguiente tabla, se observéd que el Ayuntamiento no presentd evidencia
documental de haber utilizado la bitdcora de obra por medios remotos de comunicacién
electrénica (BEOP), o en su defecto la autorizacion por parte de la Secretaria de la Funcién Publica

para realizarla a través de medios de comunicacién convencional.
RAMO 15, PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA

NO SE UTILIZO BITACORA ELECTRONICA
CUENTA PUBLICA 2016

No. Numero de Obra Nombre de la Obra Localidad

Readecuacion de calle Guadalajara entre Guerrero y Amado Nervo a base de
1 180161ME001 concreto hidraulico con obras inducidas (agua potable, guarniciones, banquetas Tecuala
y luminarias), en la localidad de Tecuala.
Readecuacién de calle Veracruz y Amado Nervo y Nicolds Bravo con obras

2 180161ME014 inducidas, en la localidad de Tecuala. Tecuala
3 180161MEO15 Cons.trucuon de drenaje pluvial de la zona norte del Km 0+000 al 0+320, en la Tecuala
localidad de Tecuala.
FUENTE: Expedientes unitarios de obra.
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RAMO 15, HABITAT
NO SE UTILIZO BITACORA ELECTRONICA

CUENTA PUBLICA 2016
No. NUmero de Obra Nombre de la Obra Localidad
XXXVI-TECUALA-
4 HABITAT-16-IR-OB- Ampliacién de red eléctrica en la colonia Mancillas en la localidad de Tecuala. Tecuala.
030/2016
XXXVI-TECUALA-  Readecuacion de calle Durango entre Allende y Manuel acufia a base de
5 HABITAT-16-IR-OB- concreto incluye drenaje sanitario, agua potable, guarniciones, banquetas y Tecuala
023/2016 luminarias en la localidad de Tecuala.

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

RAMO 20, 3X1 MIGRANTES
NO SE UTILIZO BITACORA ELECTRONICA
CUENTA PUBLICA 2016

No. Numero de Obra Nombre de la Obra Localidad

6 XXXVI-TECUALA-3X1- Construccion de pavimento hidraulico en calle Durango entre Zaragoza vy Tecuala

16-IR-OB-025/2016  Allende.
FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

RAMO 23, PROGRAMAS REGIONALES
NO SE UTILIZO BITACORA ELECTRONICA
CUENTA PUBLICA 2016

No. Ndmero de Obra Nombre de la Obra Localidad

XXXVI-TECUALA-R23- . e . . . San Felipe
16-1R-0B-018/2016 Drenaje sanitario integral, en la localidad de San Felipe Aztatan. Aztatan

XXXVI-TECUALA-R23-  Construccion de cancha de usos multiples techada con juegos infantiles, en la Quimichis

16-IR-OB-028/2016 localidad de Quimichis.
FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

Esta informacion fue solicitada mediante el oficio nimero: ASEN/AOP/MA.16/SDC-02/2017 del 08
de junio de 2017, al cual el Ayuntamiento formulé respuesta a través del oficio No. PM-TEC-
0376/2017 del 16 de junio de 2017; sin proporcionar la documentacidn solicitada.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 46, parrafo dltimo y 53 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fraccion V, 115, fracciones IV, inciso d) y VII,
122 y 123 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas.

Se establece como presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo municipal;
supervisores de obra del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit; con
fundamento en los articulos 10, 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 2 'y 54, fracciones | y XXXIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Mediante oficio PM-TEC-475/2017 el sujeto fiscalizado manifestd lo siguiente:

“Respuesta: referente a esta observacion manifiesto que se elaboraron las bitdcoras
correspondientes para llevar acabo el control y sequimiento de los trabajos correspondientes a las
obras mencionadas anteriormente.
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Se opto por el medio de la bitdcora convencional por que (sic) en el sitio donde se realizaron los
trabajos existen dificultades tecnoldgicas que impiden llevar la bitdcora a través de medios remotos
de comunicacion electrdnica.

En el reglamento de la ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.
Articulo 124.- para el uso de la bitdcora convencional, ademds de lo sefialado en el articulo anterior,
se considerara lo siguiente:

l. Se deberd contar con u original para la dependencia o entidad y al menos dos copias, una
para el contratista y otra para la residencia o la supervision;

l. Las copias deberd ser desprendibles, no asi las originales;

l. Las notas o asientos deberdn efectuarse claramente, con tinta indeleble y letra legible;

V. La nota cuyo original y copias aparezcan con tachaduras y enmendaduras serd nula;

V. Una vez firmadas las notas de la bitdcora, los interesados podrdn retirar sus respectivas
copias, y

VI. La bitdcora deberd permanecer en la residencia a fin de que las consultas requeridas se

efectuen en el sitio.

Con lo anterior expuesto manifiesto que no se afecto de ninguna manera el patrimonio del
municipio y con copia certificada del oficio No. PM-TEC-0325/2017 de fecha de recibido 11 de mayo
del 2017 mediante el cual se entregaron 8 bitdcoras convencionales, dicho oficio se incluye en el
anexo TEC-FISM-DF-004/2016, solicito sea solventanda (sic) la observacién. "

Se anexa copia certificada de los documentos. 7 fojas certificadas de oficio.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina que la observacion
se ratifica toda vez que el Ayuntamiento no presentd la bitacora electrdénica de las obras, ni la
evidencia de la autorizacidn por parte de la Secretaria de la Funcién Publica para la utilizacién de la
bitdcora convencional.

Los servidores publicos sefialados inicialmente, prevalecen como presuntos responsables.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direccion Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 6 Observacion Num. 2.AEl.16.MA.16.0PRF

Del analisis de los expedientes unitarios y de la inspeccion fisica de las obras que se relacionan a
continuacién, se observod que el Ayuntamiento pagd volimenes de obra que no fueron ejecutados
por un importe $219,467.60 (doscientos diecinueve mil cuatrocientos sesenta y siete pesos 60/100
moneda nacional) IVA incluido. Por lo anterior, el personal de esta Auditoria, calculd las
penalizaciones de los conceptos que a la fecha de las inspecciones fisicas no habian sido
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realizados, resultando un monto por $39,388.32 (treinta y nueve mil trescientos ochenta y ocho
pesos 32/100 moneda nacional); de acuerdo con lo siguiente.

1) Respecto a la obra con contrato ndmero XXXVI-TECUALA-FAIP-16-LPN-OB-009/2016,
denominada “Pavimentacién y rehabilitacion de servicios bdsicos de calle Bravo, Guerrero y
Amado Nervo entre calles México y Veracruz en la localidad de Tecuala”, ejecutada con recursos
del Ramo 23, del programa Fondo de Apoyo para la Infraestructura y Productividad; se observd
qgue a la empresa contratista se le pagaron conceptos de obra que no fueron ejecutados por un
importe de $72,989.94 (setenta y dos mil novecientos ochenta y nueve pesos 94/100 moneda
nacional) IVA incluido; sin embargo el Ayuntamiento no aplicé las penas convencionales por el
incumplimiento de los trabajos en los plazos establecidos en el contrato. Dicha penalizaciéon
corresponde a un monto de $19,310.75 (diecinueve mil trescientos diez pesos 75/100 moneda
nacional), el cual se determind a partir de la multiplicaciéon de los importes no ejecutados por el
porcentaje de penalizacidn establecido (3%) y por los meses de desfase en la ejecucion de los

conceptos de obra, de acuerdo con el desglose siguiente.

RAMO 23, FONDO DE APOYO PARA LA INFRAESTRUCTURA Y PRODUCTIVIDAD
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS

CUENTA PUBLICA 2016

Concepto de Obra

Unidad
de
Medida

Precio

Diferenci
nerencia -y itario S

Importe

$

Penalizaci
6n3.0%
Mensual

$

Meses Monto
de Observado
Desfase S

023.-Suministro de cuadro para toma
domiciliaria Incluye 3 codos de Fogo 1 niple de
89 cm, 2 niples de 5 cm , 1 valvula de globo
f65, 1 llave nariz fib-n tee galvanizada de %" y
tap6n macho galvanizado de %” niple de 8 cm
y todo lo necesario para su correcta
instalacion.

053.- Fabricacidon de registro de albaifiil de
60x.40x1.50 M de medidas 27 interiores a
base de tabique rojo recocido asentado con
motero Camarena proporciéon 1:3 aplanado
interior liso con tapa de concreto F'c= 150
kg/cm2 incluye marco con angulo de 2” x
3/16” y contramarco.

Ext- 8.- Banqueta de concreto estampado de
concreto f'c= 150 kg/cm2 T.M.A.= % y 8 cm de
espesor, ancho variable, con acabado
escobillado; incluye afine, conformacién vy
compactacion de la superficie, cimbre comun,
cimbrado y decimbrado, suministro vy
colocacién de concreto en tramos rectos,
vibrado, estampado con molde amdi8 marca
spg , con pigmento integral color ci-rmi micro
red marca spg o similar, herramienta, equipo,
mano de obra y todo lo necesario para su
correcta ejecucion Suministro y colocacion de
poste conico circular de 5 mts. De altura con
luminaria led de 35 W.....

TOMA

PZA

M2

7 708.04

11 2,312.58

69.13 470.53

4,956.28

25,438.36

32,527.73

148.68 10.23 1,520.99

763.15 10.23 7,807.02

975.83 10.23 9,982.74

Total 19,310.75

FUENTE: Contrato de obra, estimaciones, pdlizas de cheque/transferencias electrénicas y acta de visita de obra nimero R23-
PRODUCTIVIDAD-MA.16/16-01 del 07 de Junio de 2017.

2) Respecto a la obra con contrato nimero 36-TECUALA-R23-16-IR-OB-018/2016 denominada
“Drenaje sanitario integral, en la localidad de San Felipe Aztatan”, ejecutada con recursos del
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Ramo 23, de Programas Regionales; se observd que a la empresa contratista se le pagaron
conceptos de obra que no fueron ejecutados por un importe de $146,477.65 (ciento cuarenta y
seis mil cuatrocientos setenta y siete pesos 65/100 moneda nacional) IVA incluido; sin embargo el
Ayuntamiento no aplicé las penas convencionales por el incumplimiento de los trabajos en los
plazos establecidos en el contrato. Dicha penalizacién corresponde a un monto de $20,077.57
(veinte mil setenta y siete pesos 57/100 moneda nacional) el cual se determind a partir de la
multiplicacidn de los importes no ejecutados por el porcentaje de penalizacion establecido (3.0%)
y por los meses de desfase en la ejecucion de los conceptos de obra, de acuerdo con el desglose
siguiente.

RAMO 23 PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, PROGRAMAS REGIONALES
PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS

CUENTA PUBLICA 2016

Unidad Precio Importe Penalizacion 3.0 Meses Monto
Concepto de Obra de Diferencia Unitario $ S % Mensual de Observado

Medida S Desfase S
Descargas Domiciliarias:
39.- Fabricacion de registro de albafial
de 0.60x0.40x1.50 m. de medidas 27
interiores a base de tabique rojo
recocido asentado con  mortero 56.00  2,254.89  126,273.84  3,788.22 530  20,077.57
Camarena proporcién 1:3 aplanado
interior liso con tapa de concreto
f'c=150 kg/cm2, incluye: marco con
angulo de 2”x3/16” y contramarco.

Total 20,077.57

FUENTE: Contrato de obra, cuadro comparativo y acta de visita de obra nimero: R23-PROV.ECON.-MA.16/16-01 del 08 de Junio de
2017.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 46 Bis, 55, parrafo segundo de la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 86, 113, fracciones |, VI y XIV, 115, fraccion Xll y
131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; asi como
las clausulas sexta "Forma de pago", décima segunda "Responsabilidades del contratista", décima
tercera "Supervision de las obras" y décima séptima "Penas convencionales", de los contratos de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado ndmero XXXVI-TECUALA-FAIP-16-LPN-OB-
009/2016 y XXXVI-TECUALA-R23-16-IR-OB-018/2016.

Se presume una posible afectacién a la hacienda publica por la cantidad de $39,388.32 (treinta y
nueve mil trescientos ochenta y ocho pesos 32/100 moneda nacional); estableciéndose como
presuntos responsables a: director de planeacién y desarrollo municipal; supervisores de obra del
H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit asi como las empresas contratistas de
obra; con fundamento en los articulos 10 y 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 2°, 54, fraccién |, Il y XXXIlI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Mediante oficio PM-TEC-475/2017 el sujeto fiscalizado manifestd lo siguiente:

“Respuesta: en relacion a lo sefialado anteriormente se hace referencia que los conceptos si (sic) se
encuentran ejecutados, por lo que presentamos la documentacion pertinente que consiste en copia
certificada de:

e Transferencia.

e  Facturas.
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e Estimaciones con reporte fotogrdfico, generadores y volumenes ejecutados.

e (Croquis de los conceptos.

e Asimismo el padrén de beneficiarios con la ubicacion de cada una de las tomas domiciliarias y
registros objeto de la observacion.

Respuesta: en relacion a lo sefialado anteriormente se hace referencia que los conceptos si (sic)
fueron ejecutados en las fechas de inicio y terminacion estipulados en el contrato de obra por lo que
solicitamos de la manera mds atenta sean tomados en cuenta los argumentos expuestos.

Se anexa documentacion correspondiente.”

Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del analisis de la informacion y documentacidn presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que no presentan evidencia de que se haya aplicado las
penas convencionales por el retraso de los trabajos, asi como lo sefialan los contratos en la
cldusula décima cuarta.

Los servidores publicos y empresas contratistas sefalados inicialmente, prevalecen como
presuntos responsables.

Accién Promovida:

Como consecuencia del resultado antes senalado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccién X, 50, fraccidn |, 55, fracciones IVy V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccién V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado NUm. 8 Observacion Num. 1.AEl.16.MA.16.0PRF

Del andlisis documental e inspeccidn fisica de las obras que conforman la muestra de auditoria, se
verificd que las empresas contratistas pagaron volumenes de obra que no fueron ejecutados, por
un importe de $219,467.60 (doscientos diecinueve mil cuatrocientos sesenta y siete pesos 60/100
moneda nacional) IVA incluido. Las diferencias encontradas entre los conceptos estimados por las
empresas contratistas y los verificados por la Auditoria Superior del Estado, son el resultado del
conteo de piezas de los conceptos y mediciones realizadas; datos que quedaron registrados en las
actas circunstanciadas parciales de visitas de obra respectivas, obteniendo diferencias que fueron
multiplicadas por el precio unitario de cada concepto para determinar los montos observados.

1) Respecto a la obra con contrato numero XXXVI-TECUALA-FAIP-16-LPN-OB-009/2016,
denominada “Pavimentacion y rehabilitacién de servicios bdsicos de calle Bravo, Guerrero y
Amado Nervo entre calles México y Veracruz en la localidad de Tecuala” ejecutada con recursos
del Ramo 23 del Fondo de Apoyo para la Infraestructura y Productividad, se observd que el
Ayuntamiento pago volimenes de obra que no fueron ejecutados por un importe de $72,989.94
(setenta y dos mil novecientos ochenta y nueve pesos 94/100 moneda nacional) IVA incluido. Las
diferencias encontradas entre los conceptos estimados por la empresa contratista y los verificados
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por la Auditoria Superior del Estado, son el resultado de la cuantificacién de los conceptos; datos
gue quedaron registrados en el acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero R23-
PRODUCTIVIDAD-MA.16/16-01 del 07 de Junio de 2017, obteniendo dicha diferencia en volumen
qgue fue multiplicada por el precio unitario del concepto para determinar el importe observado tal
como se describe en la siguiente tabla:

RAMO 23, FONDO DE APOYO PARA LA INFRAESTRUCTURA Y PRODUCTIVIDAD
VOLUMENES DE OBRA PAGADOS Y NO EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2016

Concepto

. — Precio Monto
No. Concepto de Obra Unidad Estimado Verificado Diferencia  Unitario$  Observado $
por el OFS

023  Suministro de cuadro para toma domiciliaria Incluye

3 codos de Fogo 1 niple de 89 cm, 2 niples de 5 cm,

1 valv'ula de globo f6,5' 1 llave nan% fib-n tee TOMA 70 63 7 708.04 4,956.28

galvanizada de %" y tapédn macho galvanizado de %"

niple de 8 cm y todo lo necesario para su correcta

instalacion.
053  Fabricacidn de registro de albafial de .60x.40x1.50 M PZA 70 59 11 2,312.58 25,438.36

de medidas 27 interiores a base de tabique rojo

recocido asentado con motero Camarena proporcién

1:3 aplanado interior liso con tapa de concreto F'c=

150 kg/cm?2 incluye marco con angulo de 2” x 3/16”

y contramarco.

Ext. 8 Banqueta de concreto estampado de concreto f'c= M2 832.09 762.96 69.13 470.53 32,527.73

150 kg/cm2 T.M.A.= % y 8 cm de espesor, ancho

variable, con acabado escobillado; incluye afine,

conformaciéon y compactacion de la superficie,

cimbre comun, cimbrado y decimbrado, suministro y

colocacién de concreto en tramos rectos, vibrado,

estampado con molde amdi8 marca spg , con

pigmento integral color ci-rmi micro red marca spg o

similar, herramienta, equipo, mano de obra y todo lo

necesario para su correcta ejecucién Suministro y

colocacién de poste cénico circular de 5 mts. De

altura con luminaria led de 035 W.....
Subtotal  62,922.37
16% IVA  10,067.58
Total 72,989.95

FUENTE: Contrato de obra, estimaciones, podlizas de cheque/transferencias electrénicas y acta de visita de obra nimero R23-
PRODUCTIVIDAD-MA.16/16-01 del 07 de Junio de 2017.

2) Respecto a la obra con contrato nimero 36-TECUALA-R23-16-IR-OB-018/2016 denominada
“Drenaje sanitario integral, en la localidad de San Felipe Aztatdn”, ejecutada con recursos del
Ramo 23, de Programas Regionales; se observé que el Ayuntamiento pagd un concepto de obra
que no fueron ejecutados por un importe de $146,477.65 (ciento cuarenta y seis mil cuatrocientos
setenta y siete pesos 65/100 moneda nacional) IVA incluido. Las diferencias encontradas entre los
conceptos estimados por la empresa contratista y los verificados por la Auditoria Superior del
Estado, son el resultado de las mediciones y conteo de piezas de los conceptos realizadas durante
la inspeccion fisica que se llevd a cabo en compaiiia del supervisor designado por el Ayuntamiento,
durante la revisidn del concepto “39.- Fabricacion de registro de albafial de 0.60x0.40x1.50 m...”
observandose la falta de las tapas de concreto en 56 piezas de estos registros sanitarios, sin
embargo, debido a que el contrato de obra publica es a base de precios unitarios y tiempo
determinado se establece como faltante todo el importe de la ejecucién del registro de albafial,
toda vez que en la descripcién del precio unitario se incluye marco y contramarco de angulo %” x 1
%" para registro 60x60 cm, asi como el concreto f'c=150 kg/cm2 para la tapa del registro; por lo
anterior se obtuvieron diferencias en un volumen que fue multiplicado por el precio unitario del
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concepto para determinar el importe observado. Datos que quedaron registrados en el acta
circunstanciada parcial de visita de obra nimero R23-PROV.ECON.-MA.16/16-01 del 08 de Junio
de 2017, tal como se describe en la siguiente tabla:

RAMO 23 PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS, PROGRAMAS REGIONALES
VOLUMENES DE OBRA PAGADOS Y NO EJECUTADOS
CUENTA PUBLICA 2016

Concepto Precio Monto
No. Concepto de Obra Unidad Estimado Verificado Diferencia  Unitario$  Observado $
por el OFS
Descargas Domiciliarias:
39  Fabricacidn de registro de albafial de 0.60x0.40x1.50
m. de medidas 27 interiores a base de tabique rojo
recocido asentado con mortero Camarena Pra. 86.00 30.00 56.00 2.254.89 126,273.84

proporciéon 1:3 aplanado interior liso con tapa de
concreto f'¢=150 kg/cm2, incluye: marco con angulo
de 2”x3/16” y contramarco.
Subtotal 126,273.84
16% IVA 20,203.81
Total 146,477.65

FUENTE: Contrato de obra, cuadro comparativo y acta circunstanciada parcial de visita de obra nimero R23-PROV.ECON.-MA.16/16-01
del 08 de Junio de 2017.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 53, 54, 55 parrafo segundo y 67 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 110 y 113, fracciones | y VI del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como las
cldusulas sexta "Forma de pago", décima segunda "Responsabilidades del contratista”, décimo
tercera "Supervisién de las obras" y décimo séptima "Penas convencionales" de los contratos
XXXVI-TECUALA-FAIP-16-LPN-OB-009/2016 y XXXVI-TECUALA-R23-16-IR-OB-018/2016.

Se presume una posible afectaciéon a la hacienda publica por la cantidad de $219,467.60
(doscientos diecinueve mil cuatrocientos sesenta y siete pesos 60/100 moneda nacional);
estableciéndose como presuntos responsables a: director de planeacion y desarrollo municipal;
supervisores de obra del H. XXXVI Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit asi como las
empresas contratistas de obra; con fundamento en articulos 10 y 53 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 2°, 54, fraccion |, Il y XXXIIl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
Mediante oficio PM-TEC-475/2017 el sujeto fiscalizado manifestd lo siguiente:

“Respuesta: en relacion a lo sefialado anteriormente se hace referencia que los conceptos si (sic) se
encuentran ejecutados, por lo que presentamos la documentacion pertinente que consiste en copia
certificada de:

e Transferencia.

e Facturas.

e Estimaciones con reporte fotogrdfico, generadores y volumenes ejecutados.
e Croquis de los conceptos."

Se anexa 216 fojas certificadas de transferencias, facturas, estimaciones, reporte fotografico,
generadores, croquis de las obras en mencion.
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Determinacion de la ASEN: Observacion No Solventada

Del andlisis de la informacién y documentacién presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacién se ratifica, toda vez que las fotografias presentadas corresponden a las
estimaciones que ya habian sido revisadas por parte del equipo auditor. Cabe senalar que en el
respaldo fotografico de dichas estimaciones, no se aprecia los conceptos que se estan observando.

Los servidores publicos senalados y las empresas contratistas inicialmente, prevalecen como
presuntos responsables.

Accion Promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fracciones XV y XVI, 45, fraccidn X, 50, fraccién |, 55, fracciones IV y V, 57 y 59, parrafo
primero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 18, Apartado A,
fraccion V, 31, parrafo ultimo y 32, fracciones I, Xl y XII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit; remitase a la Direccion General de la Unidad Juridica para que a
través de la Direcciéon Investigadora, promueva en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, las responsabilidades a que haya
lugar.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Del andlisis documental de los expedientes unitarios de las obras que conforman la muestra de
auditoria, se verificd que el Ayuntamiento cumplié con los aspectos de entrega-recepcion a la
ejecutora por parte de la contratista y la entrega de la ejecutora a la responsable de su operacion
y mantenimiento; asi mismo con los plazos establecidos en los contrato.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los articulos 64, 68 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 166, 113 fraccién XIV, 115, fracciones XVIII, 166 y 168 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultado Nim. 10 Sin Observaciones

Del analisis a los expedientes unitarios de la muestra de auditoria, se verificd que estas fueron
compatibles con la preservacion, protecciéon del medio ambiente y desarrollo sustentable y no
causaron un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubicaron, de las obras.

Lo anterior en cumplimiento con lo establecido en los articulos 20 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas y 28 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente del Estado de Nayarit.

VIIl. Cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y demas
Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales,
el registro contable de las operaciones y la presentacidon de cifras e informacion reflejada en los
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estados financieros, se realizan en cumplimiento a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, excepto por 6 en que se observa su incumplimiento, como a continuacién se

expresa:

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental Cumplié

Sustancia Econdmica No

Entes Publicos Si

Existencia Permanente Si

Revelacion Suficiente No

Importancia Relativa No

Registro e Integracion Presupuestaria No

Consolidacién de la Informacién Financiera Si

Devengo Contable No

Valuacion Si

Dualidad econémica Si

Consistencia No
IX. Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Errores y Omisiones de la Informacién Financiera.
. L Importe
Tipo de Omision $

Clasificaciones erréneas 0.00
Diferencia en registros contables 0.00
Operaciones o bienes no registrados o registrados erronea o extemporaneamente 0.00
Total 0.00

b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

) . Importe $
Tipo de Auditoria Determinado Recuperado Aclarado Por recuperar *

Auditoria Financiera 25,270,313.00 0.00 0.00 25,270,313.00
Auditoria de Obra 338,017.03 0.00 0.00 338,017.03
Publica

Auditoria al 0.00 0.00 0.00 0.00
Desempeiio

Total 25,608,330.03 0.00 0.00 25,608,330.03

* Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica y estardn sujetas a las aclaraciones
conforme a la legislacién en materia de responsabilidades de los servidores publicos, se pudieran

efectuar.

X. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revisidn, y analizados los argumentos de solventacidn que sobre las mismas presentd
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el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones Tipo de Observacion
Solventadas Sin
Tipo de Auditori; Det inad . R daci — - T
Ipo de Auditoria eterminadas y Atendidas  Solventar ecomendaciones Administrativas  Resarcitorias
Auditoria 26 3 23 0 20 3
Financiera
Auditoria al 6 0 6 6 0 0
Desempeio
Subtotal 32 3 29 6 20 3
Fondo Determinadas Solvente?das Sin Recomendaciones — - —
y Atendidas  Solventar Administrativas  Resarcitorias
FISM-DF 2 0 2 0 0 2
OPRF 6 2 4 0 2 2
Subtotal 8 2 6 0 2 4
Total 40 5 35 6 22 7

XI. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional de
Tecuala, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2016, cuyo objetivo consistié en verificar la
forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados;
constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se
ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacién
de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos,
transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demds instrumentos financieros, asi como
cualquier esquema o instrumento de pago a corto y largo plazo; la deuda publica y el
cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
comprobar que la planeacion, programacion, presupuestaciéon, adjudicacidn, contratacién,
ejecucioén, control y conclusion de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas; se hayan apegado a los lineamientos y normatividad aplicable; verificar la eficiencia, la
eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas
mediante la estimacidn o cdlculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos o
cuantitativos o ambos.

En Auditoria Financiera se determind fiscalizar un monto de $7,169,186.00 (siete millones ciento
sesenta y nueve mil ciento ochenta y seis pesos 00/100 moneda nacional), que representa el
100.0% de los $7,169,186.00 (siete millones ciento sesenta y nueve mil ciento ochenta y seis pesos
00/100 moneda nacional), reportados en la cuenta publica 2016.

En Auditoria de Obra Publica se determind fiscalizar un monto de $30,759,915.68 (treinta millones
setecientos cincuenta y nueve mil novecientos quince pesos 68/100 moneda nacional), que
representa el 55.7% de los $55,186,184.38 (cincuenta y cinco millones ciento ochenta y seis mil
ciento ochenta y cuatro pesos 38/100 moneda nacional), reportados en el cierre de ejercicio 2016.
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En Auditoria al Desempefio Se realizé el analisis de las Normas generales, lineamientos, acuerdos,
decretos u otros ordenamientos aplicados en materia de control interno y evaluacién; el proceso
de integracién, implantacién y operacién del Presupuesto y del Sistema de Evaluacion al
Desempefio; y la Cuenta Publica..

La fiscalizacidn se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestién
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante
pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinion que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefialada, el Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables al registro e informacién contable y presupuestaria,
transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observaciones y
recomendaciones que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se
refieren principalmente a:

Auditoria Financiera.- falta de documentacion comprobatoria de los ingresos; falta,
extemporaneidad o deficiencia en la informacidon que presenta la entidad fiscalizada a las
instancias correspondientes; falta, extemporaneidad o inconsistencias en la presentacién de
informacidn financiera; incumplimiento de la normatividad en materia de presupuestacion;
incumplimiento de los requerimientos de informaciéon formulados; inexistencia o deficiencias en
los controles o registros; otros incumplimientos de la normativa; otros incumplimientos de la
normativa en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios; errores y omisiones de la
Informacién Financiera por $0.00 (cero pesos 00/100 moneda nacional), que se integran por
clasificaciones erréneas, diferencia en registros contables, operaciones o bienes no registrados o
registrados errénea o extempordaneamente; y un monto observado como presunto dafio o
perjuicio a la Hacienda Publica por $25,270,313.00 (veinticinco millones doscientos setenta mil
trescientos trece pesos 00/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacién
comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada supervision de la
obra; Falta o inadecuada formalizacién de contratos, convenios o pedidos y un monto observado
como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $338,017.03 (trescientos treinta y ocho
mil diecisiete pesos 03/100 moneda nacional), que se refiere a: Falta o inadecuada aplicacién de
penas y sanciones por incumplimientos; Pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria al Desempefio.- Carencia o desactualizacion de manuales, normativa interna o
disposiciones legales; El POA no esta vinculado con el Plan de Desarrollo y/o no contiene los
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Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit

elementos necesarios; El sujeto fiscalizado no utiliza la MML; En la cuenta publica no reporta
indicadores; No instaurd un sistema de evaluacion del desempeno.
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