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Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

l. Titulo de la Auditoria.

Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit
18-PE.02-AD

Il. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucidon de la funcidn
fiscalizadora, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit incluyé en el programa anual de
auditorias que se audite la cuenta publica de los tres poderes del Estado de Nayarit, con esto, se
deja de manifiesto que se trabaja en pro de la transparencia y rendicion de cuentas de todas las
Instituciones que ejercen recursos publicos.

lll. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; correspondiente al ejercicio
fiscal 2018, de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de verificar la eficiencia, la eficacia y la
economia en el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas mediante
términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

IV. Alcance.

Auditoria al Desempefio

La auditoria correspondid a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018 y comprende la fiscalizacion
al desempefio, atendiendo los rubros de: las normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos u
otros ordenamientos aplicados en materia de control interno y evaluacion de riesgos; lo publicado
en el sistema de armonizacién contable; el proceso de integracion, implantacion y operacion del
Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion al Desempefio; la implementacion
de la Metodologia del Marco Légico, respecto a los programas presupuestarios: Calidad de la
Educacién Basica y Fomento y Desarrollo de la Agricultura, ademas de analizar los resultados
obtenidos de los indicadores.

V. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacion fueron: Contraloria Interna de la Secretaria de
Educacién, Direccidn General de los Servicios de Educacién Publica del Estado de Nayarit, Unidad
de Desarrollo Organizacional de los Servicios de Educaciéon Publica del Estado de Nayarit y la
Direccién de Agricultura de la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

VI. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria al Desempefio:
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1. Verificar y determinar el grado de cumplimiento de lo reportado en la plataforma SHCP-SEVAC
del Sistema de Evaluacion de la Armonizacién Contable (SEVAC).

2. Verificar mediante la evaluacidon del control interno, que los procesos establecidos por la
Institucidn, proporcionen controles suficientes para prevenir y minimizar, el impacto de los riesgos
qgue pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacion
confiable, oportuna, el cumplimiento de la normativa, la salvaguarda de los recursos publicos, asi
como para prevenir la corrupcion.

3. Verificar la Gestidon para Resultados, analizando el disefio del Presupuesto basado en
Resultados, que se haya apegado a la Metodologia del Marco Ldgico para la implementacion de
sus Programas Presupuestales.

4. Analizar que el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, y determinar si se elabord
mediante la Metodologia del Marco Légico.

5. Verificar la congruencia entre la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), con los objetivos
del programa presupuestario y los establecidos en el Plan de Desarrollo Institucional.

6. Verificar que las actividades del Programa Anual de Actividades (POA) sean congruentes con los
fines de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

7. Analizar que el disefio de los indicadores de desempefio, y verificar que se hayan realizados
mediante la Metodologia del Marco Légico.

8. Verificar el resultado de los indicadores estratégicos y de gestion para evaluar los programas del
Ente.

9. Verificar el resultado de las evaluaciones de Calidad Educativa de los alumnos de educacion
basica por parte de la Secretaria de Educacion.

10. Verificar el resultado de las evaluaciones de los docentes de educacidn basica para el ingreso,
la promocién, el reconocimiento y la permanencia en el Servicio Profesional Docente.

11. Verificar mediante visitas a una muestra determinada de Centros de Trabajo, que el personal
registrado en la estadistica del estado, estuvo efectivamente en los centros de trabajo
desempenando esa funcién y que existieron controles internos.

12. Obtener, mediante la aplicacién de una encuesta, la percepcion de los agentes participantes a
Docentes y Padres de Familia en la gestidn de la educacion, respecto de los servicios y la calidad
educativa.

13. Determinar en qué medida la produccién agricola estatal contribuyo a satisfacer la demanda
de alimentos de origen agricola.

14. Medir el impacto social y la percepcién de la poblacién objetivo, mediante la aplicacion de una
encuesta, determinando el nivel de satisfaccidn que ofrecen los servicios prestados por los
programas de la Institucion.
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Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

15. Determinar estadisticamente la productividad de productores agricolas en eficiencia y
eficiencia del programa.

16. Comprobar la existencia de mecanismos de control que garanticen un manejo adecuado y
transparente en la entrega de apoyos.

VII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

De la Auditoria al Desempeiio:

Resultado Num. 1 Sin Observaciones AD.18.PE.02

Del andlisis realizado a los reportes de resultados a nivel ente publico correspondientes a los
cuatro periodos de 2018, generados por el Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable
(SEVAC), se constaté que el Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit presentd los siguientes
resultados:

PODER EJECUTIVO
RESULTADO DE APARTADOS DEL PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO PERIODO 2018

Apartado 1 Cumplimiento 2 Cumplimiento 3 Cumplimiento 4 Cumplimiento
Registros contables N/A N/A 76.56 Medio N/A N/A 100.00 Alto
Registros

& N/A N/A 100.00 Alto N/A N/A 100.00 Alto
presupuestales
Registros

g. . . N/A N/A 57.08 Medio N/A N/A 100.00 Alto
administrativos
Transparencia 100.00 Alto 92.50 Alto 100 Alto 100.00 Alto
Cuenta Publica N/A N/A N/A N/AN 100 Alto N/A N/A

FUENTE: Evaluaciones de la armonizacion contable del primero, segundo, tercero y cuarto periodo 2018.
N/A.- No aplica.

Del andlisis a la tabla anterior, se determina que los resultados que presenta el Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit, tiene tendencia positiva, respecto de la armonizacion contable, alcanzando un
porcentaje de cumplimiento de 100.0%.

Lo anterior cumplio lo establecido en los articulos 6, 7, 9, fraccién IV y 10 Bis de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; lineamientos emitidos por el CONAC y los Manuales de Evaluacion
de Avances de la Armonizacién Contable emitidos por la Auditoria Superior de la Federacion.

Resultado NUum. 2 Observacion Nim. 1.AD.18.PE.02

Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Educacion y por la Secretaria de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI);
para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la documentacion
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua
de los sistemas de control interno implementados.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por las entidades fiscalizadas,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
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valoracion determinado para la revision, en el caso de Secretaria de Educacién se obtuvo un
promedio general de 22.12 puntos de un total de 100 en la evaluacidon practicada por
componente, lo que ubica a la dependencia en un nivel bajo.

En el caso de la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, se obtuvo un promedio general
de 5.87 puntos de un total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la
dependencia en un nivel bajo, lo cual se representa graficamente a continuacién:

EVALUACION DE CONTROL 2018

Apartado Secretaria de Educacion Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
Ambiente de Control 6.96 1.74

Evaluacién de Riesgos 6.49 4.13

Actividades de Control 1.67 0

Informaciéon y Comunicaciéon 7 0

Supervision 0 0

Suma de componentes 22.12 5.87

FUENTE: Evidencia documental remitida por ambas Secretarias; Cuestionario de control interno 2018.

Control Interno

m SE
W SEDERMA

Después de analizar las evidencias a las respuestas, los resultados mas relevantes de la evaluacion
arrojaron fortalezas y debilidades, en la gestion de la Secretaria de Educacion y la Secretaria de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente, entre las que destacan las siguientes:

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE NAYARIT

Secretaria de Educacion (SE) Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente (SEDERMA)

Fortalezas:
Ambiente de control
La Secretaria de Educacidon acredité contar con parte de No presentd documentacién que acredite fortalezas en materia
lineamientos, en donde se establecen parametros que permiten  de control interno.
medir el cumplimiento de objetivos y metas cuantitativas.

Si bien la Secretaria cuenta con normativa aplicable para sus
La planeacién, programacion, presupuestacion de los recursos se  facultades y atribuciones, no acredita contar con ordenamientos
realiza con base en los objetivos especificos de las unidades o  aplicables en materia de control interno.
areas administrativas, asimismo acredité haber realizado acciones
para comprobar que los objetivos y metas se dan a conocer a los
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Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE NAYARIT

Secretaria de Educacion (SE)

Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente (SEDERMA)

titulares o responsables de su cumplimiento.

Informacién y comunicacion

La SE cumple con la obligatoriedad de contar con responsables
designados para generar la informacién sobre el cumplimiento de
los objetivos y metas (indicadores), responsables respecto de
elaborar informacién sobre su gestién para cumplir con sus
obligaciones en materia de presupuestos y responsabilidad
contabilidad
fiscalizaciéon y rendicion de cuentas; politica, disposicion o
lineamiento por el las obligaciones y

hacendaria, gubernamental, transparencia,

cual se establecen
responsabilidades de los servidores publicos en materia de
control interno, en sus respectivos ambitos de autoridad.
Asimismo cumple con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones por lo que se
refleja su situacion real financiera, dando certeza en las
operaciones realizadas, asi como en la eficiencia del manejo y
obtencidn, procesamiento, generacion, clasificacion, validacion y
comunicacion de la informacién financiera, presupuestaria,
administrativa y operacional requerida en el desarrollo de los
procesos, transacciones y actividades de la entidad, lo que
permite al personal continuar con sus funciones y
responsabilidades para el logro de los objetivos institucionales de
manera eficiente y eficaz. Asegurando con ello la integridad,
confiabilidad y precision de la informaciéon procesada vy
almacenada.

Debilidades:

Ambiente de control

SE carece de una metodologia especifica para el proceso general
de administracién de riesgos, que permita identificar, evaluar,
priorizar estrategias de mitigacién y seguimiento; no existe un
comité de riesgos ni una unidad especifica responsable de

coordinar el proceso de administracion de riesgos.

Actividades de Control

SEDERMA carece de normas generales, lineamientos, acuerdos,
decretos, u otros ordenamientos aplicables en materia de control
interno, asi como de los cédigos de ética y de conducta por lo que
no se tienen establecidas politicas de integridad institucional, ni
de los mecanismos necesarios para su difusion y su aceptacion
entre los servidores publicos; no hay normativa emitida que
permita definir la asignacion de autoridad y responsabilidad de
supervision en materia de control interno que asegure la
atraccion, desarrollo y retencion de personal competente, para
un desempefio efectivo y eficiente que coadyuve al logro de los
objetivos y metas de la institucion.

No hay normativa emitida que permita definir la asignacion de
autoridad y responsabilidad de supervisiéon en materia de control
interno que asegure la atraccién, desarrollo y retenciéon de
personal competente, para un desempefio efectivo y eficiente
que coadyuve al logro de los objetivos y metas de la institucion.

Ambas Secretarias no tienen disefiadas actividades de control que contribuyan a mitigar y dar respuesta a los riesgos que dificultan el
logro de los objetivos sustantivos y adjetivos, ademas carece de las politicas y lineamientos que permitan implementar, dar soporte y
continuidad a los sistemas de informacidn de las actividades sustantivas, financieras y administrativas.

Se carece de politicas, mecanismos y medios adecuados para obtener, procesar, generar, clasificar, validar y comunicar de manera
eficaz, eficiente y econdmica, la informacion financiera, presupuestaria, operacional y de otro tipo requeridas en el desarrollo de sus
procesos, transacciones y actividades, que permita al personal comprender sus funciones, las responsabilidades y su importancia para
el logro de los objetivos de manera eficiente y eficaz, asi como para salvaguardar los documentos e informacién que se deben
conservar en virtud de su importancia. No se han identificado los aspectos generales relativos a la existencia de un Plan de Desarrollo
de Sistemas de Informacidn, la realizacién de evaluaciones de control interno y riesgos a los sistemas de informacién automatizados
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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE NAYARIT

Secretaria de Educacion (SE) Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente (SEDERMA)

relevantes (sustantivos, financieros y administrativos) y la implementacion de planes de recuperacion de desastres y de continuidad de
la operacion.

Las Secretarias no acreditaron haber realizado acciones para comprobar que se establecié un programa para el fortalecimiento del
Control Interno de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes de la institucién, asi mismo, no definieron las atribuciones y
funciones del personal de las areas y/o unidades administrativas que son responsables de los procesos y por ultimo no se definio la
obligacion de evaluar y actualizar periédicamente las politicas y procedimientos.

Por lo anterior, es indispensable que los responsables de las unidades administrativas disefien actividades de control en respuesta a los
riesgos asociados con los objetivos institucionales, a fin de alcanzar un control interno eficaz y apropiado. Estas actividades son las
politicas, procedimientos, técnicas y mecanismos que hacen obligatorias las directrices de la Administracidn para alcanzar los objetivos
e identificar los riesgos.

Informacién y Comunicaciéon

La Secretaria de Educacion carece de politicas, mecanismos y
medios adecuados para obtener, procesar, generar, clasificar,
validar y comunicar de manera eficaz, eficiente y econdmica, la
informacidn financiera, presupuestaria, operacional y de otro tipo
requeridas en el desarrollo de sus procesos, transacciones y
actividades, que permita al personal comprender sus funciones,

La Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente no acredito
haber realizado acciones para comprobar que tiene un Plan o
Programa de Sistemas de Informacion que apoye los procesos por
los que se da cumplimiento a los objetivos de la institucién; para
establecer los responsables de elaborar informacién sobre su
gestion y cumplir con sus obligaciones en materia de Presupuesto

las responsabilidades y su importancia para el logro de los y Responsabilidad Hacendaria; Contabilidad Gubernamental;

objetivos del Tribunal de manera eficiente y eficaz, Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica; Fiscalizacidn y

Rendicién de Cuentas.

Por lo anterior, es importante establecer medios y mecanismos
adecuados para obtener, procesar, generar, clasificar, validar y
eficiente y econdmica, la

comunicar de manera eficaz,

informacién financiera, presupuestaria, administrativa,
operacional y de otro tipo requerida en el desarrollo de sus
procesos, transacciones y actividades, que permita al personal
comprender sus funciones, las responsabilidades y su importancia
para el logro de los objetivos institucionales de manera eficiente y
eficaz, asi como para salvaguardar los documentos e informacion

que se deben conservar en virtud de su importancia.

Supervision

Las dependencias no acreditaron haber realizado acciones de acuerdo a un Plan o programacion estratégica, donde se evalten los
objetivos y metas, asimismo no mostré evidencia de la existencia de un programa de acciones y seguimiento para resolver las
probleméticas detectadas en evaluaciones ni la realizacion de un programa de acciones.

En cuanto a los procesos sustantivos no acreditaron que se llevaran a cabo autoevaluaciones de control interno por parte de los
responsables de su funcionamiento y, en su caso, si se establecieron programas de trabajo para atender las deficiencias identificadas.
No tienen establecido un procedimiento formal por el cual se establecen los lineamientos y mecanismos necesarios para que los
responsables de los procesos, comuniquen los resultados de sus evaluaciones de control interno y de las deficiencias identificadas al
responsable de coordinar las actividades de control interno para su seguimiento. Y finalmente no se acredita por parte de las
dependencias la realizacidon de auditorias internas o externas en el Ultimo ejercicio a procesos sustantivos y adjetivos.

Por lo anterior, se debe asegurar que las deficiencias identificadas y las derivadas del andlisis de la documentacion de los sistemas de
informacién sean resueltas oportunamente, asi como las recomendaciones de auditoria y de otras revisiones sean oportunamente
atendidos, para lo cual se debe tomar las acciones de correccidon o mejoramiento con el fin de mantener y elevar su eficacia y eficiencia.

Ademas de que no tienen implementados procedimientos que permitan realizar una adecuada supervision del control interno
institucional, asimismo de mecanismos de reporte, comunicacién y seguimiento de las evaluaciones a los procesos internos. No se
realizan autoevaluaciones de control interno por procesos, en particular a los sustantivos y adjetivos por los cuales se ejerce el gasto,
asi como a los susceptibles a la corrupcidn, con el propdsito de determinar si los controles establecidos son los iddneos para atender los
riesgos correspondientes. En cuanto a contratos celebrados para el desarrollo de sistemas automatizados, no se tiene cuidado en los
trabajos previos de seleccion de proveedores que retnan las condiciones necesarias, en la definicion adecuada de los requerimientos y
en verificar que se dé la supervisién necesaria continua, a efecto de asegurar que los entregables se proporcionen en tiempo y forma.

FUENTE: Informacidn y evidencia documental remitida por ambas Secretarias; Cuestionario de Control Interno.
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Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 6, fraccion Il del Reglamento de la Secretaria
de Educacion del Estado de Nayarit; y 1, 3 y 6 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fracciéon Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién 1l, parrafo cuarto de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccién 1V, pdrrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, realizar las gestiones
necesarias para asegurar que las deficiencias identificadas y las derivadas del analisis de la
documentacion de los sistemas de informacién sean resueltas oportunamente, para lo cual se
debe tomar las acciones de correccidn o mejoramiento con el fin de mantener y elevar su eficacia
y eficiencia en la implementacion de procedimientos que permitan realizar una adecuada
supervisién del control interno institucional.

Resultado NUum. 3 Observacion Nim. 1.AD.18.PE.02

Del andlisis de la informacién proporcionada mediante oficios 00888 del 12 de abril del 2019,
SEPEN-DG-0575/2019 del 12 de abril de 2019 y del Presupuesto de Egresos del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2018; con el objeto de verificar que el disefio del
Presupuesto basado en Resultados se apegd a la Metodologia del Marco Légico (MML) para la
implementacidn a partir del andlisis en el cumplimiento de las etapas de la misma, se encontré lo
siguiente:

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE NAYARIT
CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA EN EL ESTADO DE NAYARIT
ANALISIS DE LAS ETAPAS DE LA IMPLANTACION DE LA METODOLOGIA DEL
MARCO LOGICO (MML)

SE SEPEN
Etapas de la (MML) (Si/No) (Si/No)
Definicion del problema No Si
Analisis del problema No Si
Definicion del objetivo No Si
Seleccidn de alternativa No Si
Definicion de la EAPp No Si
Elaboracién de la MIR No Si

FUENTE: Oficios 00888, SEPEN-DG-0575/2019, implementacién del
Presupuesto Basado en Resultados.

Del cuadro anterior y bajo el contexto de la Planeacidn Estatal, tanto la Secretaria de Educacion
como los Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit, tienen la obligacién de trabajar en
conjunto para cumplir con los objetivos a nivel Estado, es por esto que ambos tienen el deber de
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realizar sus procesos de planeacidn, lo cual incluye las etapas de la implantacién de la MML en la
elaboracion del Presupuesto basado en Resultados, tal como lo establecen los articulos 61,
fraccion I, inciso c) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 15 y 16 de la Ley de
Planeacién del Estado de Nayarit y 9 Bis de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto
Publico de la Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit.

Se observa al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit a través del Secretaria de Educacidn, la falta de
implementaciéon de las medidas necesarias para que la Secretaria de Educacion elabore su
proyecto de Presupuesto basado en Resultados, mediante la Metodologia del Marco Ldgico
(MML), como un modelo de cultura organizacional, directiva y de desempefio institucional que
pone énfasis en los resultados; que cobren sentido con el establecimiento de los objetivos, a partir
de los cuales se organiza la gestion publica para alcanzarlos.

Por lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 61, fraccion I, inciso ¢, 63 y transitorio
cuarto, fraccién lll de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 4°, 7°, 9°, 9 BIS, parrafo
primero y fraccidon |, 10, parrafo primero y 12, fracciones | y Il de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit, cuarto,
quinto y sexto de los Lineamientos para la Construccidn y Disefio de Indicadores de Desempeio
mediante la Metodologia de Marco Légico; Apartados 11.2 del Presupuesto Basado en Resultados,
V.l Metodologia de Marco Ldgico, V.2 Matriz de Indicadores, V.4 Indicadores de Desempefio y V.5
Determinacion de Indicadores y Calendarizacion de Metas del Sistema de Evaluacién del
Desempefio, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; 22, 28 y 30, fraccién VI,
parrafo primero de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; 38 y 43 A fraccion |
de la Ley de Educacidon del Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fracciéon lll de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observaciéon No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, realice las gestiones para
la implementacion de las medidas necesarias para que la Secretaria de Educacidn elabore su
proyecto de Presupuesto basado en Resultados, mediante la Metodologia del Marco Ldgico
(MML), como un modelo de cultura organizacional, directiva y de desempefio institucional que
pone énfasis en los resultados; que cobren sentido con el establecimiento de los objetivos, a partir
de los cuales se organiza la gestion publica para alcanzarlos.

Resultado NUum. 3 Observacion Num. 2.AD.18.PE.02
Del andlisis de la informacion proporcionada con el oficio SEDERMA/DJ/468/2019, de fecha 9 de
abril del 2019 y del Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit; para el
Ejercicio Fiscal 2018, se advierte que no acreditan el proceso de implementacion de la
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Metodologia del Marco Légico para los Pp G052 Conservacion de los recursos naturales para la
proteccion de la diversidad bioldgica, GO53 Conservacion de los Recursos Naturales; G054 Impacto
y Riesgo Ambiental; GO55 Procuraciéon de Proteccién al Medio Ambiente, F111 Fomento vy
Desarrollo de la Agricultura, F112 Fomento y Desarrollo de la Ganaderia, F113 Fomento y
Desarrollo de la Pesca y Acuacultura; F114 Fomento y Desarrollo a los Agronegocios y del
Desarrollo Rural; F115 Fomento y Desarrollo de la Infraestructura Rural; ademas el Pp F110
Actividades de Desarrollo Rural y Medio Ambiente en el Presupuesto de Egresos del Estado Libre y
Soberano de Nayarit no presenta ficha técnica de dicho programa.

La Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente (SEDERMA), no presentd la Metodologia del
Marco Légico (MML) en la elaboracion de la matriz de indicadores como herramienta de
administracién de programas y proyectos, ya que carece de las etapas de definicién del problema,
(arbol) analisis del problema,(arbol) definicion del objetivo, definicidon de la estructura analitica de
los programas presupuestarios.

La elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados y la seleccidon de alternativas no es
producto de la implementacién de la MML en todos sus componentes, como proceso de
conceptualizacién, disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacidn en un enfoque de Gestidn para
Resultados.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 61, fraccién Il, inciso c, 63 y transitorio cuarto,
fraccion 1l de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 40, 70, 90, 9 BIS, parrafo primero y
fraccion I, 10, parrafo primero y 12, fracciones | y Il de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico de la Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit; cuarto, quinto y sexto de los
Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la
Metodologia de Marco Ldgico; Apartados 1.2 del Presupuesto Basado en Resultados, V.|
Metodologia de Marco Ldgico, V.2 Matriz de Indicadores, V.4 Indicadores de Desempefio y V.5
Determinacion de Indicadores y Calendarizacion de Metas del Sistema de Evaluacién del
Desempefio, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; 22, 28 y 30, fraccién VI,
parrafo primero y 38, fraccidn XLII de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fracciéon Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:
La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion Il, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, realice las gestiones
oportunas para la implementacién de las medidas necesarias para que la Secretaria de Educacion
elabore su proyecto de Presupuesto basado en Resultados, mediante la Metodologia del Marco
Légico (MML), como un modelo de cultura organizacional, directiva y de desempeifio institucional
gue ponga énfasis en los resultados, que cobren sentido con el establecimiento de los objetivos, a
partir de los cuales se organice la gestidn publica para alcanzarlos, a fin de que la elaboracion de la
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Matriz de Indicadores para Resultados y la seleccidn de alternativas sea producto de la
implementacién de la MML en todos sus componentes, como proceso de conceptualizacion,
disefo, ejecucion, monitoreo y evaluacién en un enfoque de Gestion para Resultados.

Resultado Num. 4 Observacion Nim. 1.AD.18.PE.02

Con el objeto de analizar el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), en apego a
la Metodologia del Marco Légico (MML), en el contexto de la Calidad de la educacién bdsica por
parte de la Secretaria de Educacion del Estado de Nayarit y los Servicios de Educacion Publica del
Estado de Nayarit, se analizd el disefo de la MIR identificando las siguientes etapas que se
muestran en el cuadro siguiente:

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE NAYARIT

Anélisis del disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en apego a la s SEPEN
Metodologia del Marco Légico (MML) (si/no) (si/no)
1 Identificacion del Programa si si
5 Alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo y Sus Programas, que se informe lo

siguiente:
* Eje de la Politica Publica del Plan Estatal de Desarrollo al cual estd vinculado el PP no si

Objetivo del Eje de Politica Publica del Plan Estatal de Desarrollo al cual esta
vinculado el Programa presupuestal
* Programa Derivado del Plan Estatal de Desarrollo si si

Objetivo Sectorial, Institucional, Especial o regional al que estd vinculado el

Programa Presupuestal

Objetivo estratégico de la dependencia o entidad al cual estd vinculado el

Programa Presupuestal

De las columnas: Resumen narrativo u objetivo, indicadores, medios de

* o parcial si
verificacién y supuestos

* De las filas: Fin, Propdsito, Componentes y actividades parcial si
3 Verificar que los programas contenidos en la MIR contengan asignacion .
no si

presupuestal.

FUENTE: Oficios 00888, SEPEN-DG-0575/2019, implementacién del Presupuesto Basado en Resultados.

Para el caso en particular de la Secretaria de Educacion (SE), presenta un total de cuatro
programas presupuestales que integran la calidad basica: E 074 Calidad de la educacidon basica, E
075 Calidad de la educacidon Basica preescolar, E 076 Calidad de la educacién bdsica en primariay E
077 Calidad de la educacion basica en secundaria, de los cuales se tomaron en cuenta los
programas presupuestales (Pp) E 074 Calidad de la educacién basica y E 077 Calidad de la
educacién basica en secundaria, debido a que fueron los Unicos programas que presentaron (MIR),
y se encontrd lo siguiente:

1. Los Pp no se vincula el programa presupuestal con el Eje de la politica publica del Plan
Estatal de Desarrollo.

2. Los Pp no se vincula con el Objetivo del Eje de la politica publica del Plan Estatal de
Desarrollo.

3. Los Pp no se vincula con el Objetivo Sectorial ni con el de la Institucion.

En las columnas: se cumple parcialmente al carecer de medios de verificacion y supuestos.

5. Enlasfilas: se cumple parcialmente al carecer de actividades.

E
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Por lo anterior se observa al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit a través de la Secretaria de
Educacién (SE), la falta de la implementacién de la Metodologia del Marco Légico en la elaboracidn
de sus Matrices de Indicadores para Resultados (MIR), asegurando que las mismas cuenten con
todos los elementos que le permitan medir en qué grado se alcanzan los objetivos del Programa
Presupuestario, y como este incide en los fines y objetivos de la institucién, asi como en los ejes
del Plan Estatal de Desarrollo y asignacién presupuestal.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 133, parrafo primero de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit; 61, fraccion I, inciso c y transitorio cuarto, fraccién lll de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 42, 72, 99, 9 Bis, parrafo primero y fraccién I, 10,
parrafo primero y 12, fracciones | y Il de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de la
Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit; segundo, fraccidén V, cuarto, quinto, incisos b)
y c), y sexto de los Lineamientos para la Metodologia de Marco Légico V.2 Matriz de Indicadores,
V.4 Indicadores de Desempeiio y V.5 Determinacién de Indicadores y Calendarizaciéon de Metas del
Sistema de Evaluacidon del Desempeno, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
22, 28 y 30, fracciones I, lll, V y VI, parrafo primero de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit; 38 y 43 A, fraccién | de la Ley de Educacion del Estado de Nayarit y Plan Estatal
de Desarrollo 2017-2021.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fracciéon Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccién IV, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, realice las gestiones para
la implementacién de la Metodologia del Marco Légico en la elaboracidon de sus Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR), asegurando que las mismas cuenten con todos los elementos
que le permitan medir en qué grado se alcanzan los objetivos del Programa Presupuestario, y
como este incide en los fines y objetivos de la institucidn, asi como en los ejes del Plan Estatal de
Desarrollo y asignacién presupuestal.

Resultado NUum. 4 Observacion Nim. 2.AD.18.PE.02
De los Anexos del Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit; para el ejercicio
fiscal 2018 del Poder Ejecutivo, respecto de la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente; se
advierte que no se implemento la Metodologia del Marco Légico en la elaboracién de las Matrices
de Indicadores para Resultados, de los programas presupuestales, G052 Conservacion de los
Recursos Naturales para la Proteccion de la Diversidad Bioldgica; G053 Conservacion de los
Recursos Naturales; G054 Impacto y Riesgo Ambiental; GO55 Procuracion de Proteccion al Medio
Ambiente; F110 Actividades de Desarrollo Rural y Medio Ambiente; F111 Fomento y Desarrollo de
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la Agricultura; F112 Fomento y Desarrollo de la Ganaderia; F113 Fomento y Desarrollo de |la Pesca
y Acuacultura; F114 Fomento y Desarrollo a los Agro-negocios y del Desarrollo Rural; F115
Fomento y Desarrollo de la Infraestructura Rural en virtud de lo siguiente:

Del disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados se determind que, la logica vertical de la
matriz del Pp F111 “Fomento y Desarrollo de la Agricultura” carece de objetivos precisos ya que no
contempla las variables que involucran las vertientes de las necesidades laborales del estado, la
vinculacidn con el sector productivo, la permanencia y productividad de su nivel fin que es de
contribuir al incremento en el ingreso de los productores agricolas.

Con la evaluacién de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) 2018 de los Programas
antes mencionados, se determind que en términos generales presentaron deficiencias, son
imprecisas e insuficientes, para medir el cumplimiento de las metas y objetivos de los programas,
ademas de no asignarles los recursos que seran ejercidos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 61, fraccidn ll, inciso ¢, 63 y transitorio cuarto,
fraccién 1l de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 40, 70, 90, 9 BIS, parrafo primero y
fraccién |, 10, parrafo primero y 12, fracciones | y |l de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico de la Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit; segundo, fraccién V, cuarto,
quinto, incisos b) y c), y sexto de los Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de
Desempefio mediante la Metodologia de Marco Ldgico; Apartados 1.2 del Presupuesto Basado en
Resultados, V.I Metodologia de Marco Légico V.2 Matriz de Indicadores, V.4 Indicadores de
Desempefio y V.5 Determinaciéon de Indicadores y Calendarizacion de Metas del Sistema de
Evaluacion del Desempefio, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; 31 y 36,
fraccion IV de la Ley de Planeaciéon del Estado de Nayarit; cuarto, quinto y sexto de los
Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Légico, emitidos por el CONAC), al Manual de Evaluacion del Desempefio y
Mejora de la Gestion del Gobierno del Estado de Nayarit; 38, fracciones Il, y VI de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; 8, fraccion XV del Reglamento Interno de la Secretaria
de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seiialado en el articulo 49, fracciéon Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion Il, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, realice las gestiones
necesarias a fin de que las evaluaciones de las Matrices de Indicadores para resultados (MIR) sean
precisas y suficientes para medir el cumplimiento de las metas y objetivos de los programas,
ademas de no asignarles los recursos que seran ejercidos, incluyendo en las MIR objetivos precisos
asi como variables que involucren vertientes de las necesidades laborales del estado, la
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vinculacidn con el sector productivo, la permanencia y productividad de su nivel fin que es de
contribuir al incremento en el ingreso de los productores agricolas.

Resultado Num. 5 Sin Observaciones AD.18.PE.02

Con el objeto de identificar y verificar la congruencia de objetivos en el marco de la Calidad de la
educacion basica en el Estado, se realizd el andlisis a la documentacidon proporcionada por la
Secretaria de Educacion Publica del Estado de Nayarit (SE), asi como por los Servicios de Educacién
Publica del Estado de Nayarit (SEPEN), mediante los oficios 00888 del 12 de abril del 2019 y SEPEN-
DG-0575/2019 del 12 de abril de 2019 respectivamente, comparando dicha informacion el Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021 y las Matrices de indicadores para Resultados (MIR) en el anexo
del Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2018 y
se constatd que existe vinculacion como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE NAYARIT

Vinculaciéon

Alineacion de Objetivos .
(Si/ No)

Plan Estatal de " ., L X .
Generar un modelo de gestion social integral que garantice el ejercicio pleno de los derechos .
Desarrollo (PED 2017- L, ) L, " Si
2021) humanos sin distincién alguna, asi como el acceso a la educacién, entre otros derechos

Po E074 Calidad educativa en Nayarit incrementada; Suficiencia de infraestructura de si
|l

SE MIR P educacién media superior en zonas serranas para satisfacer la demanda.
Po EO077 Contribuir a incrementar la calidad de la educacion del nivel basico a través de si
i

P mejorar el servicio de telesecundarias.
Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacién basica y la formacion integral de todos .
SEPEN MIR ., Si
los grupos de la poblacién.

“Productividad y empleo”, tema estratégico “Reactivacién Econdmica, Innovacion Productiva y
Plan Estatal de

Empleo”, y su objetivo general de “Contribuir a mejorar la productividad global de Nayarit a
Desarrollo (PED 2017-

partir de identificar los factores determinantes del desarrollo de cada una de las regiones del

2021) Estado

Pp G052 Si

Pp G053 . L, . o Si

Orientacidn del desarrollo social y territorial .

Pp G054 Si

Pp G055 Si

SEDERMA MIR Pp F111 Si
Pp F112 Si

Pp F113 Modelo de desarrollo econémico productivo Si

Pp F114 Si

Pp F115 Si

FUENTE: Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021; Presupuesto de Egresos del Estado Libre y soberano de Nayarit; para el ejercicio fiscal
2018.

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 134, parrafo segundo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 133, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 61, fraccion Il, inciso ¢, 63 y transitorio cuarto, fraccidn Il de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 40, 70, 90, 9 BIS, parrafo primero y fraccién |, 10, parrafo primero
y 12, fracciones | y Il de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion
del Gobierno del Estado de Nayarit; segundo, fraccién V, cuarto, quinto, incisos b) y c), y sexto de
los Lineamientos para la Construccidn y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la
Metodologia de Marco Légico; Apartados 1.2 del Presupuesto Basado en Resultados, V.|
Metodologia de Marco Légico V.2 Matriz de Indicadores, V.4 Indicadores de Desempefio y V.5
Determinacion de Indicadores y Calendarizacion de Metas del Sistema de Evaluacién del
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Desempefio, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; 22, 28 y 30, fracciones I, llI,
V y VI, parrafo primero, 34 fracciones V y X de la Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit; 38 y 43-A, fraccién | de la Ley de Educacion del Estado de Nayarit; 3 del Reglamento de la
Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

Resultado Num. 6 Observacién Num. 1.AD.18.PE.02

En torno a la Calidad de la educacion basica en el estado de Nayarit, se verificd la congruencia
entre las actividades establecidas en el Programa Operativo Anual y la Matriz de Indicadores para
resultados (MIR), tanto de la Secretaria de Educacién (SE), como de los Servicios de Educacion
Publica del Estado de Nayarit (SEPEN); y se constatd que en SEPEN existe congruencia, como se
puede apreciar en el cuadro siguiente:

PROGRAMA DE EDUCACION

. L. - SE SEPEN
Vinculacién de Actividades (Si/No) (Si/No)
MIR No Si
POA 2018 Si Si

FUENTE: Documentos remitidos mediante oficios 00888 y SEPEN-DG-0575/2019: Matriz de Indicadores para Resultados, anexa al
Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit; para el ejercicio fiscal 2018; Programa Operativo Anual 2018, de la
Secretaria de Educacion del Estado de Nayarit; Planeacién Anual 2018, de la Secretaria de Educacion Publica (Servicios de Educacion
Publica del Estado de Nayarit), Matriz de Indicadores para Resultados del area de enfoque: AEO1 Educacion Basica.

En lo que concierne a la Secretaria de Educacién (SE), al analizar su POA 2018, se advierte que
Unicamente se establecen dos programas: E 074 Calidad de la educacidn bdasica y E 077 Calidad de
la educacidn basica en secundaria, y se encontré que:

1. No se puede determinar si existe congruencia entre las actividades determinadas en el
Programa Operativo Anual 2018 y la MIR, debido a que en esta ultima, no se incluyeron
actividades.

2. Se omite definir fechas de inicio y término, asi como las acciones para su instrumentacion,
por lo que no se pudo definir la congruencia o alineacién de ambos documentos.

3. No se dio cumplimiento al Programa Operativo Anual, en la totalidad de las actividades.

Por lo anterior se observa al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, a través de la Secretaria de
Educacién del Estado de Nayarit (SE) la falta de congruencia en el establecimiento de actividades
en el proceso de planeacidn que involucra a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y que
correspondan con aquellas establecidas en su Programa Operativo Anual (POA), considerando
aspectos como el Plan Estatal de Desarrollo, sus programas sectoriales y que guarde congruencia
con la informacién de los programas presupuestales y sus proyectos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 133, parrafo primero de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit; 61, fraccién Il, inciso ¢, 63 y transitorio cuarto, fracciéon lll de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 40, 70, 90, 9 BIS, parrafo primero y fraccién |, 10,
parrafo primero y 12, fracciones | y Il de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de la
Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit; segundo, fraccién V, cuarto, quinto, incisos b)
y c), y sexto de los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia de Marco Ldégico; Apartados I1.2 del Presupuesto Basado en Resultados,
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Apartado IV.2 Programaciéon y Presupuesto del Sistema de Evaluacion del Desempefio, V.|
Metodologia de Marco Légico V.2 Matriz de Indicadores, V.4 Indicadores de Desempefio y V.5
Determinacion de Indicadores y Calendarizacion de Metas del Sistema de Evaluacién del
Desempefio, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; 2, 4, fraccién I, 5 y 16,
fraccion Il de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit; 22, 28 y 30, fracciones II, Ill, V y VI,
parrafo primero de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; 38 y 43-A, fraccién |
de la Ley de Educacidn del Estado de Nayarit; Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacidn de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién 1l, parrafo cuarto de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccién 1V, pdrrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, realice las gestiones
necesarias para que en el proceso de planeacion se establezcan actividades que involucran a la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y que correspondan con aquellas establecidas en su
Programa Operativo Anual (POA), considerando aspectos como el Plan Estatal de Desarrollo, sus
programas sectoriales y que guarde congruencia con la informacién de los programas
presupuestales y sus proyectos.

Resultado NUum. 6 Observacion Nim. 2.AD.18.PE.02

Se verificd que las actividades establecidas en el Programa Operativo Anual (POA) de la Secretaria
de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Nayarit, sean congruentes con
las actividades establecidas en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR); determinando que
la Secretaria no incluyd actividades en su MIR; ademas de que en su POA presenta en la fila de las
actividades sus proyectos o subprogramas en lugar de las actividades a desarrollar.

Lo anterior incumplié lo establecido en el articulo 17, fraccion V del Reglamento Interno de la
Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,

fraccion Il, parrafo cuarto de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,

fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
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Estado de Nayarit; recomienda al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, realice las gestiones
necesarias para que en el proceso de planeacion se establezca la congruencia de actividades entre
el Programa Operativo Anual (POA) y la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR);
considerando aspectos como el Plan Estatal de Desarrollo, sus programas sectoriales y que guarde
congruencia con la informacidn de los programas presupuestales y sus proyectos.

Resultado NUm. 7 Observacion Num. 1.AD.18.PE.02
Derivado del analisis al disefio de los indicadores mediante el cumplimiento de la Metodologia del
Marco Légico (MML), y con el objeto de constatar que los indicadores contaran con los elementos
de claridad, relevancia, economia, que fueran monitoreables y adecuados, se encontrd lo

siguiente:

PROGRAMA PRESUPUESTAL E 074 CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA

Nivel Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Definicion

Servicios de supervisién de obras
instituciones

realizadas a otras
(Nivel Medio Superior y Superior)

Componente

Supervision de
dependencias

Componente (Nivel Medio Superior y Superior)

Ser la institucién encargada para
determinar el nivel de satisfaccion
fisica

Componente .
p de la infraestructura

educativa en Nayarit

En conjunto con el
nacional de la
Componente fisica educativa para
de la infraestructura

educativa de Nayarit

Suficiencia de infraestructura de
superior en
zonas serranas para satisfacer la

Componente  educacion media

demanda

2.1 Prevision del incremento de la
demanda de infraestructura de

Propésito

educacion media superior

obras de
descentralizadas

Instituto
infraestructura
realizar
acciones de gestion en beneficio
fisica

Porcentaje de obra supervisada
por otras dependencias
(eficacia)

Porcentaje de supervision de
obras de dependencias
descentralizadas disminuido
con respecto al afio anterior
(eficiencia)
Porcentaje de avance de
diagndstico

Gestiones por programas
administrados (calidad)

Porcentaje de suficiencia de
infraestructura de educacion
media superior en zonas
serranas

Porcentaje de incremento de la
demanda de educacién media
superior en el medio rural

Nivel de apoyo en la supervision

Determina el nivel de atencion a las obras que
realizan dependencias descentralizadas.
Gestidn de peticiones de obra externa.

Mide el indice del estado de conformidad de la
infraestructura fisica educativa (calidad).

Determinar el grado de atencion del INIFE con
el INIFED a las gestiones de los programas
administrados. Atencién a la infraestructura
educativa.

Mide la capacidad instalada para recibir
alumnos de educacion media superior en zonas
serranas entre la existente, medida en nimero
de alumnos, para identificar déficit en
infraestructura.

Mide el incremento de la demanda educativa
de la educacién media superior en el medio
rural, para la prevision de la infraestructura
necesaria.

FUENTE: Matriz de indicadores para Resultados (MIR), Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el ejercicio

fiscal 2018.

1. Al revisar la claridad del resumen narrativo, el factor de relevancia, el objetivo de

medicion, el nombre y la formula de calculo, se constatd principalmente que no se

encuentran asociados al objetivo del programa de “Calidad de la educacién basica”,

debido a que la poblacién objetivo que atienden no corresponde con los objetivos del

mismo siendo el nivel medio superior y superior y no el nivel basico.

En cuanto a los medios de verificacidn se constatdé que no se establecen.

En relacidn a las actividades se constatd que no se integran, por lo que no se permite

verificar la gestion de los procesos del programa.
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PROGRAMA PRESUPUESTAL E 077 CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA EN SECUNDARIA

Nivel Resumen narrativo Nombre del indicador Definicion

Mide el grado de satisfaccién de los padres de
familia en relacién al servicio prestado en
telesecundarias a través de encuestas
(muestrales) o totales).

Poblacién estudiantil de Porcentaje de padres que
Propésito telesecundarias  eficientemente consideran el servicio de
atendida telesecundaria como bueno

FUENTE: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el ejercicio
fiscal 2018.

Respecto del programa presupuestal E 077 Calidad de la educacién basica en secundaria, se
encontrd que:

1. No resulta ser apropiado para medir el grado de cumplimiento del objetivo del programa
presupuestal.

2. No permite verificar la solucidon a una problematica concreta, debido a que la satisfaccién
del padre de familia no se considera un elemento elemental y directo que contribuya a
sumar en el principal objetivo del mismo.

3. En cuanto a la frecuencia de medicién del indicador, se constaté que si se establece, sin
embargo no mide los objetivos del programa de calidad de la educaciéon basica en
secundaria.

Respecto de los medios de verificacidn se constatd que no se establecieron.

5. Al tratar de verificar las actividades se constatd que no cuentan con estas, por lo tanto no

permiten verificar la gestion de los procesos del programa.

Respecto al cumplimiento en la elaboracién de fichas técnicas por cada uno de los indicadores se
constato lo siguiente:

1. No se elaboré por parte del sujeto fiscalizado una ficha técnica para cada uno de los
indicadores con los elementos minimos para su elaboracién de las mismas.

2. No se publicaron en su pagina de internet la totalidad de los indicadores de desempefio
con los elementos establecidos para las fichas técnicas, lo cual se pudo corroborar en:
https://transparencia.nayarit.gob.mx/admin2/getGridFraccDep.php?idDependencia=8&id

Fraccion=6.

Por lo anterior se observa el incumplimiento a la Metodologia del Marco Légico, en el disefio y
construcciéon de indicadores asi como a los Lineamientos para la construccién y disefio de
indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico, como parte clave y
fundamental del proceso de planeacién que proporcione informacidon para el monitoreo y
evaluacidn de resultados.

En incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134, parrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 133, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 22 y 16, fracciones Ill y IV de la Ley de Planeacién Nacional, 12, 29, 3¢
fraccion Il y 52 de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, Capitulo IV, fracciéon V.1 del Sistema
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de Evaluacion del Desempefiio, Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de
desempeino mediante la Metodologia de Marco Légico.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fracciéon Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinaciéon de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién 1l, parrafo cuarto de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccién 1V, pdrrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, realice las gestiones
necesarias para asegurar el cumplimiento a la Metodologia del Marco Légico, en el disefio y
construccion de indicadores asi como a los Lineamientos para la construccién y disefio de
indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Ldégico, como parte clave y
fundamental del proceso de planeacién que proporcione informacién para el monitoreo vy
evaluacidn de resultados.

Resultado NUm. 7 Observacion Nim. 2.AD.18.PE.02

Se analizé el disefio de los indicadores de desempefio establecidos en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) de la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Gobierno del
Estado de Nayarit, que se hayan realizado mediante la Metodologia del Marco Légico, (MML) y no
se demostrdo que cumplan con los criterios de claridad, relevancia, economia, monitoreables,
adecuados y de aportacién marginal, por lo que no se puede verificar el logro alcanzado por los
Programas presupuestarios (Pp),ya que de los avances de los resultados por cada uno de los
programas no existe evidencia de congruencia entre su presupuesto y el reporte de avances de
metas de cada uno de sus indicadores.

Por otra parte se verificéd que el total de los indicadores estan contenidos en una sola ficha técnica,
debiendo integrar una ficha técnica por cada uno de sus indicadores.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 19, 29, 32 fraccién Il y 52 de la Ley de
Planeacién del Estado de Nayarit, Capitulo IV fracciéon IV.1 del Sistema de Evaluacidon del
Desempefio, Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante
la Metodologia de Marco Légico; 22 de la Ley Organica de Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit;
18, fraccidn lll y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.
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Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, realice las gestiones
necesarias para asegurar el cumplimiento a la Metodologia del Marco Ldgico, en el disefio y
construcciéon de indicadores asi como a los Lineamientos para la construccién y disefio de
indicadores de desempeifio mediante la Metodologia del Marco Légico, como parte clave vy
fundamental del proceso de planeacién que proporcione informacidon para el monitoreo y
evaluacidn de resultados.

Resultado Nuiim. 8 Observacién Num. 1.AD.18.PE.02

Al verificar el resultado de los indicadores, con el objeto de evaluar los programas en el marco de
la calidad de la educacidon basica en el Estado, se verific6 en primer término que el sujeto
fiscalizado haya publicado los resultados de sus indicadores en su pdgina de internet, constatando
lo siguiente:

1. La secretaria de Educacion no publicé el resultado de sus indicadores estratégicos y de
gestion, como se pudo constatar  en su pagina de internet:
https://transparencia.nayarit.gob.mx/admin2/getGridFraccDep.php?idDependencia=8&id
Fraccion=6.

2. Los Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit, si publico los resultados de sus
indicadores, lo cual se constato en su pagina de internet:
http://transparencia.sepen.gob.mx/6/.

Al verificar la informacidn en el logro de los indicadores disefiados en la MIR, estableciendo un
pardmetro de comparacion con lo informado por el sujeto fiscalizado se encontrd lo siguiente:

REPORTE DE AVANCE DE METAS DE LOS INDICADORES TRIMESTRALES

Cuenta Publica

Primero Segundo Tercer Cuarto
Programa Presupuestal 2018 2018
(Si/No) (Si/No) (Si/No) (Si/No) (Si/No)
E 074 Calidad de la educacidn basica No No No No No
Calidad de la educacion basica en
E 075 No No No No No
preescolar
Calidad de la educacion basica en
E 076 . . No No No No No
primaria
Calidad de la educacion basica en . X . . .
E 077 Si Si Si Si Si

secundaria

FUENTE: Oficio 00888 del 12 de abril de 2019, Reporte de Avance de Metas de los Indicadores de los cuatro trimestres del ejercicio
fiscal 2018.

1. La Secretaria de Educacidn, no informa sobre los avances trimestrales respecto de los
programas presupuestales: E 074 Calidad de la educacién bdsica, E 075 Calidad de la
educacién basica en preescolary E 076 Calidad de la educacion basica en primaria.

2. Respecto del programa presupuestario E 077 "Calidad de la educacion bdsica en
secundaria (Telesecundaria)", a través de los medios de verificacion y fuentes de
informacidn definidos para cada indicador, se constaté que no cumple con la totalidad
debido a:
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En relacién al Fin “Contribuir a incrementar la calidad de la educacion del nivel bdsico a
través de mejor el servicio en telesecundaria”, correspondiente al indicador
“Porcentaje de estudiantes de telesecundaria con competencia elevada en lenguaje y
comunicacion”, se constatd que la Secretaria de Educacidn del Estado de Nayarit, no
cumplié la meta, justificando en la MIR que, “en el ciclo escolar 2017-2018 no se
realizé el examen PLANEA en el nivel de Secundaria.”

En relacion al Propédsito “Poblacion estudiantil de telesecundarias eficientemente
atendidas”, correspondiente al indicador “Porcentaje de padres que consideran el
servicio de telesecundaria como bueno”, se constatd que la Secretaria de Educacion
del Estado de Nayarit, no ha alcanzado los resultados planeados, justificando en la MIR
que, “debido a que las encuestas no se realizaron al no contar con recurso para
trasladarse a las comunidades y no fue posible realizarlas mediante sistema al carecer
del servicio de internet.”

En relacién con el componente 3 “Material diddctico impreso gratuito para el maestro
y alumnos en tiempo y forma recibido”, correspondiente al indicador “Porcentaje de
material diddctico actualizado de telesecundaria entregado”, no se cumple con la
meta, justificando en la MIR que, “toda vez que no se entregd dicho material diddctico
a maestros.”

En relacidn con el componente 6 “Telesecundarias con infraestructura necesaria y en
condiciones dptimas operando”, correspondiente al indicador “Porcentaje de
infraestructura entregada en condiciones optimas a telesecundarias” justificando en la
MIR que, “no se cumple con la meta establecida debido a que no se realizaron obras de
infraestructura con recurso asignado para el programa operativo anual 2018-2019.”

En relacién con el componente 7 “Telesecundarias con equipamiento necesario y en
condiciones dptimas operando”, correspondiente al indicador “Porcentaje de
equipamiento entregado en condiciones dptimas a telesecundarias” no se cumple con
la meta establecida justificando en la MIR que, “no se realizo equipamiento con este
recurso, ya que el recurso asignado para mobiliario y equipo proviene del Ramo 33.”

Por lo anterior se observa la falta de resultados establecidos en los indicadores estratégicos y de
gestidn que se presentan en la MIR, lo cual impide establecer el grado de avance en los objetivos
del programa de educacién basica y asi facilitar la mediciéon del desempefiio y resultados de las

dependencias que ejercen los recursos presupuestados.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 134, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 133, parrafo primero de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit; 22y 16, fracciones Ill y IV de la Ley de Planeacién Nacional, 19,
29, 39 fraccion Il y 52 de la Ley de Planeacidn del Estado de Nayarit, Capitulo IV, fraccién 1V.1 del
Sistema de Evaluacién del Desempefio, Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores

de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico.
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El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fracciéon Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién 1l, parrafo cuarto de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccién 1V, pdrrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, realice las gestiones
necesarias para asegurar el establecimiento de resultados en los indicadores estratégicos y de
gestion que se presentan en la MIR, que permita demostrar el grado de avance en los objetivos del
programa de educacién bdsica y asi facilitar la medicion del desempefo y resultados de las
dependencias que ejercen los recursos presupuestados.

Resultado Num. 8 Observacién Num. 2.AD.18.PE.02
Los resultados de los indicadores presentados por la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente, se presentan a continuacion:

SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE
ANALISIS DEL RESULTADO DE INDICADORES DE LA MIR 2018, DEL PROGRAMA FOMENTO Y DESARROLLO DE LA AGRICULTURA

- - 5
vaél de Nombre del Linea Férmula Metas Variables Resultado % . .(,je
Indicador Indicador Base Variacion
otadon ol e Lmeponelo ol Eia0nto
1.- Fin ingreso promt?dlo del -29.48 Ingreso promedio del producto 6,240.00 56,160.00 8,040.00 1,800.00
productor agricola . o .
agricola en el afio anterior
o Unidades agricolas en operacion 43,100
Variacién anual  de en el afio actual / Unidades
2.- Propdsito unidades  agricolas 0.0 , L . -26.1 73.9 100.0
L agricolas en operacién del afio 58,300
en operacion .
anterior
Porcentaje de 5,600
solicitudes apoyadas .
o Solicitudes apoyadas /
3.- Componente para la adqumgon 100.0 Solicitudes recibidas 73.7 7,600 73.7 0.0
de activos
productivos
P taj d 75,000
°rce'T ?Je ) © Superficie atendida / Superficie !
superficie  atendida total agricola en el Estado
4.- Componente medlarlte las 100.0 identificada con el problema 57.7 130,000 57.7 0.0
campafias ) o
. L fitosanitario
fitosanitarias
Variacién anual de - o 82
solicitudes apovadas Solicitudes apoyadas en el afio
5.- Componente . p 4 -3.51 actual / Solicitudes apoyadas en 0.0 100.0 100.0
con servicio de N . 82
.. el afio anterior
acompafiamiento
FUENTE: Matriz de indicadores para resultados 2018, presentados en la cuenta publica.
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Del andlisis a los indicadores presentados se generaron las siguientes observaciones:

Si bien se aprecia que en el indicador a nivel de FIN existe un aumento en la variacién del ingreso
del productor agricola, este muestra una Linea base negativa; ademas, la Secretaria no demostrd
que efectivamente el productor agricola mejoré su ingreso anual con medios de verificacion.

A nivel de propdsito, el indicador establece una meta negativa siendo incongruente en la razén de
ser del indicador, ademas de lograr un 73.9% de unidades agricolas en operacion.

De los indicadores a nivel de componente el nimero 3 y 4, muestran una linea base de 100%, y
alcanzaron el 73.7% y 57.7% respectivamente de las metas.

Por otra parte los indicadores establecidos no son suficientes para medir eficientemente el
programa de frijol, donde evalien la comercializacion, la calidad, la cobertura sembrada,
cobertura agricola atendida entre otros rubros.

Por lo anterior se observa la falta de cumplimiento en los objetivos y metas, la ineficiencia en el
disefio, y la ineficacia en el logro de los indicadores.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 192, 22, 32 fraccién Ill y 52 de la Ley de
Planeacién del Estado de Nayarit, Capitulo IV fraccion IV.1 del Sistema de Evaluaciéon del
Desempefio, Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante
la Metodologia de Marco Légico; 22 de la Ley Organica de Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit;
18, fracciones Ill y VII del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fracciéon Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, realice las gestiones
necesarias para asegurar el establecimiento asi como el cumplimiento de objetivos y metas en los
indicadores estratégicos y de gestion que se presentan en la MIR, que permita demostrar el grado
de avance en los objetivos del programa de educacion bdasica y asi facilitar la medicidon del
desempeno y resultados de las dependencias que ejercen los recursos presupuestados.

Resultado Nuim. 9 Observacién Num. 1.AD.18.PE.02
La prueba PLANEA se puso en operacion a partir del 2015, es dirigida a los alumnos de educacion
basica de 62 de primaria, 32 de secundaria y uUltimo grado de educacion media superior; la
finalidad es evaluar los campos disciplinarios de lenguaje y comunicacion y matematicas con el
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propdsito de conocer el entorno personal, familiar y escolar en que se desarrollan los aprendizajes
de los alumnos que ofrece informacién pertinente y oportuna a las escuelas y docentes para
contribuir al desarrollo de directrices en la mejora continua del Sistema Educativo.

Con el objeto de verificar el resultado de las evaluaciones de calidad educativa, se consultd la
pagina de internet de PLANEA: http://planea.sep.gob.mx/ba/ constatando lo siguiente:

1. La prueba PLANEA udnicamente se realizé en educacion primaria, se verificaron a 87
centros de trabajo como muestra estadistica y se constaté mediante la consulta de los
resultados de la prueba PLANEA que Unicamente 39 centros de trabajo realizaron dicha
prueba, mismas que a continuacién se enlistan:

VERIFICACIONES A CENTROS DE TRABAJO

=2
10

Clave del Centro de Trabajo

N2  Clave del Centro de Trabajo

O 00 N O U B WN P

PR R R R R R R R
© 00N O WU A WNPRLO

20

18EPR0O00SM
18EPR0012Z
18EPRO019T
18EPR0O018U
18EPR0O017V
18EPRO016W
18EPR0O015X
18EPRO014Y
18EPRO011A
18EPRO00SM
18DPR0O693W
18DPR00490
18DPR0447M
18DPR07180
18DPR0O081X
18DPR0O076L
18DPR0O060K
18EPR0O015X
18EPRO016W
18EPR0O014Y

21 18EPRO017V
22 18DPR0O379F
23 18DPR0403P
24  18DPR020SL
25 18DPR0743N
26 18DPRO776E
27 18DPR0O142U
28 18DPR0690Z
29 18DPR0O012A
30 18DPR0O048P
31 18DPR0095Z
32 18DPRO171P
33 18DPR0004S
34 18DPR0O807H
35 18DPR1017C
36 18EPRO00SM
37 18DPR0O055Z
38 18DPRO087R
39 18DPR0183U

FUENTE: Resultados de la prueba PLANEA: http://planea.sep.gob.mx/ba/.

2. La prueba PLANEA se proyectdé en el programa presupuestal "E 077 Calidad de la
educacion basica en secundaria” mediante dos indicadores “Porcentaje de estudiantes de
telesecundaria con competencia elevada en lenguaje y comunicaciéon” y “Porcentaje de
estudiantes de telesecundaria con competencia elevada en matematicas”, sin embargo no
se realizé dicha prueba durante el ciclo escolar 2017-2018.

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

E 077 CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA EN SECUNDARIA (TELESECUNDARIA)

X Justificacion de Resultados en Cuenta Meta Resultado’ i en Cumple
Nombre del Indicador Lo Esperada en Cuenta Publica .
Publica o o Si/No
% %
. X . No disponible debido a que en el ciclo
Porcentaje de estudiantes de telesecundaria o,
. . escolar 2017-2018 no se realizd el
con competencia elevada en lenguaje vy ] 20.06 0 No
L, examen PLANEA en el nivel de
comunicacién .
Secundaria.
Porcentaje de estudiantes de telesecundaria No disponible debido a que en el ciclo 17 0 N
o
con competencia elevada en matematicas escolar 2017-2018 no se realizo el
27 de 49 Av. Insurgentes 852 Pte., Col. 20 de noviembre

www.asen.gob.mx

Tepic, Nayarit. C.P. 63100
Tels. (311) 210-02-63, 64 y 65


http://planea.sep.gob.mx/ba/

Informe Individual Definitivo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2018

PROGRAMA PRESUPUESTARIO
E 077 CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA EN SECUNDARIA (TELESECUNDARIA)

X Justificacion de Resultados en Cuenta Meta Resultado’ . en Cumple
Nombre del Indicador Lo Esperada en Cuenta Publica )
Publica % % Si/No
(] (]

examen PLANEA en el nivel de
Secundaria.

FUENTE: Resultados PLANEA 2017 INEE: http://planea.sep.gob.mx/ba/; Avances programdticos o presupuestales: No disponible:
https://transparencia.nayarit.gob.mx/admin2/getGridFraccDep.php?idDependencia=8&idFraccion=31; Cuenta Publica 2018 (Matriz de
indicadores para Resultados MIR 2018, Reporte de Avance de Metas de los Indicadores).

Los resultados de los alumnos se presentan en cuatro niveles de logro, que son descripciones de lo
gue los estudiantes muestran que son capaces de hacer en estas pruebas. El nivel | es el mds bajo
(los estudiantes muestran una menor cantidad de aprendizaje) y el nivel IV es el mas alto (los
estudiantes muestran una mayor cantidad de aprendizaje).

Con base en lo anterior y una vez que se analizaron los resultados de la prueba PLANEA con datos
fuentes en pagina de internet: http://planea.sep.gob.mx/ba/informe de resultados 2018/ asi
como datos con linea base en los resultados de la misma en el afio 2015, se tiene lo siguiente:

Resultados PLANEA Primaria 2015, 2018 Lenguaje y Comunicacion:

1. En el ciclo escolar 2017-2018 en contraste con los datos obtenidos del 2015, en el nivel |
aumenté de 45.9% a 49.0% en 2018, lo cual indica que los alumnos que realizaron la
prueba obtuvieron el nivel mas bajo en lenguaje y comunicacion.

2. En el nivel Il hubo una disminucion del 1.6% ya que de 32.1% en 2015 paso a 30.5% en
2018 del dominio en lenguaje y comunicacion.

3. En el nivel lll hubo una disminucién del porcentaje de alumnos en relacién a sus resultados
del 1.3%, ya que del 18.2% en 2015 se logré un 16.9% en 2018 en lenguaje vy
comunicacion.

4. Y finalmente en el nivel IV hubo una ligera disminucién del 0.2% ya que del 3.8% en 2015
paso ser del 3.6% en 2018 en lenguaje y comunicacién.
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Estatal

49% 2018
45.9% 2015

Nivel |
Dominio insuficiente

|

I Nacional

49% 2018
49.5% 2015

Nivel |
Dominio insuficiente -

P =

30.5% 2018
32.1% 2015

Nivel lll
Dominio satisfactorio

16.9% 2018
18.2% 2015

3.6% 2018
3.8% 2015

Nivel IV
Dominio sobresaliente

Nivel ll
Dominio basico ‘ I
15% 2018 3% 2018
14.6 % 2015 o 26%2015
33% 2018 Nivel IV .
33.2% 2015 Nivel lll Dominio sobresaliente
Dominio satisfactorio I
g::,r::rlllio basico e I Comparar y evaluar
informacién en textos

Relacionar entre si segmentos de

Localizarinformacién explicita (p.
ej. una fecha, un nombre) en textos
narrativos (p. €j. un cuento) y
expositivos (p. €j. una
monografia).

informacion explicita y establecer
el significado de elementos no
explicitos

en textos narrativos y
expositivos.

Relacionar informacién
explicita e implicita en textos
narrativos, expositivos y
argumentativos (p. ej.
articulo de opinién).

narrativos, expositivos,
argumentativos y dialdgicos
(p. ). entrevista) que pueden
incluir gréficas, tablas y
esquemas.

Utilizar conjunciones (y, e) y

Comprender la estructura de
oraciones simples (sujetoy
predicado).

nexos de causa efecto (porque,
pues) en oraciones complejas.

Utilizar nexos comparativos (g
diferencia de) y de
temporalidad (enseguida) en
parrafos.

Utilizar diferentes tipos de
nexos de causa efecto,
comparativos, de
temporalidad y adversativos
(por el contrario) en textos
completos.

Resultados PLANEA Primaria 2015, 2018 Matematicas:

1. En lo que respecta a matematicas en el nivel I, de dominio insuficiente, hubo un ligero
incremento del 0.4% ya que de 57.1% en 2015 paso a 57.5% en 2018, que es la mayor
concentracién de alumnos en el mas bajo nivel.

2. En el nivel Il del dominio basico de las matematicas, hubo un decremento del 0.3% ya que
del 17.6% en 2015 paso a 17.3% en 2018.

3. En el nivel lll en el dominio satisfactorio de las matematicas, hubo un aumento de 15.1%

en 2015 a3 15.2%

en 2018.

4. Y finalmente en el nivel IV del dominio sobresaliente se mantuvo con un 10.1% tanto en el

2015 como en el

2018.
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Estatal

57.5% 2018
57.1% 2015

Nivell
Dominio insuficiente

|

Nacional

59% 2018
60.5% 2015

Nivel |
Dominio insuficiente

Dominio basico

17.3% 2018
17.6% 2015

15.2% 2018
16.1% 2015

Nivel lll
Dominio satisfactorio

Nivel ll

Dominio basico ‘ I
18% 2018
18.9% 2015

Nivel ll

|

Nivel lll
Dominio satisfactorio

15% 2018
13.8% 2015

10.1% 2018
10.1% 2015

Nivel IV
Dominio sobresaliente

8% 2018
6.8% 2015

Nivel IV

' Dominio sobresaliente

Resolver operaciones basicas
(suma, resta, multiplicacion y
division) con nimeros naturales.

Resolver problemas que
requieren operaciones basicas con
nameros naturales; resolver
operaciones basicas de nimeros
decimales con naturales.

Resolver problemas que
requieren operaciones basicas
con numeros decimales;y
multiplicar una fraccion por
un nimero natural.

Resolver problemas que
requieren operaciones
basicas con numeros
decimales y fraccionarios,
que implican conversiones.

regulares.

Calcular perimetros en figuras

Calcular perimetros en figuras
irregulares.

Reconocer situaciones en
que se requiere calcularel
perimetro o el area.

Resolver problemas en que se
requiere calcular el perimetro
o el area de figuras regulares
e irrequlares.

Identificar la moda a partir
de un conjunto de datos.

Calcularla media y la
mediana a partir de un
conjunto de datos.

Calcular porcentajes.

Interpretar graficas de barras.

Por lo anterior se observa un rezago notable en el nivel | tanto en lenguaje y comunicacién como
en matematicas, ademads la falta de una eficiente programacién de las actividades, acciones y
directrices que coadyuven a eficientar la mejora del sistema educativo, la falta del debido
establecimiento de indicadores educativos congruentes con el Sistema Educativo Nacional, que
tomen en cuenta las dimensiones reales de calidad que deben responder los indicadores
propuestos por la autoridad educativa. Por lo que se deben investigar las causas de las deficiencias
en los objetivos e indicadores incluidos en las Matrices de Indicadores para Resultados de los
programas presupuestarios relacionados con la Calidad de la educacién basica.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 22, 28, 30, fracciones Il, 1ll, V y VI, 36,
fracciones |, II, lll y V de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; 6, fracciones I, Il
y lll del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion del Estado de Nayarit; y 23, fracciones |,
I, 1, IV y VI del Reglamento Interior de los Servicios de Educacién Publica del Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
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Estado de Nayarit; recomienda al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, realice las gestiones
necesarias para asegurar una eficiente programacion de las actividades, acciones y directrices que
coadyuven a eficientar la mejora del sistema educativo, asi como el debido establecimiento de
indicadores educativos congruentes con el Sistema Educativo Nacional, que tomen en cuenta las
dimensiones reales de calidad que deben responder los indicadores propuestos por la autoridad
educativa.

Resultado Nim. 10 Observacién Num. 1.AD.18.PE.02

La profesionalizacién docente, comprende la formacién inicial, la formacidn en servicio y la carrera
docente, tarea importante para articular las acciones de evaluacién y de formacion continua. En
Meéxico, en el afio 2013 se establecid el Servicio Profesional Docente (SPD), normado por la Ley
General del Servicio Profesional Docente (LGSPD), el cual estd pensado como un conjunto
sistémico de acciones encaminadas a garantizar la calidad del personal docente y directivo, el cual
prevé acciones tales como la promocidon a puestos con funciones de direccién, supervision y
asesoria técnica pedagodgica, o bien, permanencia, promocion en la funcidn y reconocimiento.

En cuanto a resultados de las evaluaciones aplicadas a docentes, histéricamente se puede decir
gue se han realizado las evaluaciones mandatadas por la Ley General del Servicio Profesional
Docente; a partir del 2013 se realizaron evaluaciones para ingreso, la cual se llevaba a cabo bajo la
norma de la Alianza por la Calidad de la Educacion; es a partir de 2014, que se aplicé también la
evaluacidon para obtener cargos de promocion y en 2015, se efectud la primera evaluaciéon de
desempeiio o permanencia asi como las evaluaciones diagndsticas a los docentes en su primer afio
de servicio.

EVALUACION DE DESEMPENO DE DOCENTES EN NAYARIT

2015-2016 2016-2017 2016-2017
Primer Grupo Segundo Grupo Segunda Oportunidad
Docentes Directores Docentes Directores Docentes

Evaluados 1,561 52 423 22 124

Al menos suficiente 1,226 42 398 15 93

Insuficiente 189 10 25 7 31

No se presentd 146 0 0 0 0

FUENTE: Elaboracién propia con datos obtenidos de los estadisticos publicados en la pagina de la Coordinaciéon Nacional del Servicio
Profesional Docente en las evaluaciones de los diferentes ciclos.

Evaluacién al Desempeiio Docente Inscritos y Promocion Docente
4,000 ~ 1,500
3,000 \v 1,000
2,000
1,000 — [i— g — 0 500
0 0 A
2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
g Eyaluados — ==lll=|ddneos No idéneos === Evaluados === |d6neos No idéneos

En las tablas se observa la estadistica de los docentes que han presentado las evaluaciones de
ingreso y promocidn a partir de la implementacién de la reforma educativa:
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1. En el ciclo escolar 2014- 2015 de educacion basica, los aspirantes fueron mayores en la
primera evaluacién comparado con el siguiente ciclo escolar 2015-2016, en donde la cantidad
disminuyd en un 30% y a partir de este ciclo se ha mantenido constante.

2. En el ciclo escolar 2017-2018 el 51% de los docentes que presentaron la evaluacién
aprobaron quedando en estatus idéneo; lo cual no ha variado si se comparan los ciclos
escolares en los que se ha aplicado.

Los resultados de estas evaluaciones, presentan una problematica en algunos niveles como lo son
la educacién indigena y telesecundaria, en donde se dificulta la contratacién de maestros debido a
gue en su mayoria aquellos que cuentan con el perfil especifico estan en estatus no idoneo.

EVALUACION DE DESEMPERNO DE DOCENTES EN NAYARIT

2015-2016 2016-2017 2016-2017
Primer Grupo Segundo Grupo Segunda Oportunidad
Docentes Directores Docentes Directores Docentes

Evaluados 1,561 52 423 22 124

Al menos suficiente 1,226 42 398 15 93

Insuficiente 189 10 25 7 31

No se presentd 146 0 0 0 0

FUENTE: Elaboracién propia con datos obtenidos de los estadisticos publicados en la pagina de la Coordinaciéon Nacional del Servicio
Profesional Docente en las evaluaciones de los diferentes ciclos.

Referente a la evaluacion de desempefio de docentes y directores en educacién basica:

1. Enelafio 2015, el primer grupo presentd su examen con una serie de problematicas desde
la notificacion hasta el examen mismo, a pesar de esto, el porcentaje de insuficiencia fue
bajo para la educacién bdsica con el 12%.

2. En el aio 2016 la evaluacion fue de caracter voluntario por lo que la cantidad de docentes
que presentaron disminuye en mas del 50%, sin embargo la tasa de insuficiencia también
disminuyd en un 5% para basica.

3. En el mismo afio (2016), fueron convocados los docentes en una segunda oportunidad,
obteniendo una tasa alta de aprobacion.

En el estado de Nayarit, se implementa el Programa para el Desarrollo Profesional Docente
(PRODEP), y con el objeto de verificar el seguimiento y cumplimiento a la norma nacional del
Sistema Nacional de Formacidon, Actualizacién, Capacitacion y Superaciéon Profesional para
Maestros, se constaté que establece 3 lineas de formacidn:

1. Formacion para el Proyecto de ensefianza y los Proyectos correspondientes a cada
figura educativa en los mecanismos de Permanencia y Promocion del Servicio
Profesional del Docente.

2. Atencién al personal educativo que participa en los mecanismos de Evaluacion, asi
como en Tutoria y Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela (SATE) en el marco del
Servicio Profesional Docente (SPD).

3. Formacién continua en temas prioritarios del Modelo de Educativo, asi como en temas
transversales socialmente relevantes en Educacidn Basica.
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Derivado de dichas lineas de formacién, se ofertaron los siguientes cursos y/o diplomados durante
el ejercicio fiscal 2018, los cuales fueron determinados en la Estrategia Estatal del Programa para
el Desarrollo Profesional Docente:

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE (PRODEP)

N° Curso y/o Diplomado

1 Curso: Programa de Formacion de Tutores en Regularizacion

2 Curso: Habilidades Socioemocionales y su Impacto en el Ambiente de Aprendizaje.

3 Curso: Inclusién y Equidad en el Aula y en la Escuela

4 Diplomado: Para Educacion Fisica

5 Curso: Programa de Formacion de Tutores de Nuevo Ingreso.

6 Curso: Programa de Formacion (Supervisores).

7 Curso: Programa de Formacidn Profesional (ATP)

8 Diplomado: El Arte de Ensefiar

9 Diplomado: Did4ctica de la Matematica en Educacidn Bésica

10 Curso: Programa de Actualizacidn Profesional (Directivos).

11 Curso: Educacidn para la Sexualidad Humana y su Aplicacién en el Aula.

12 Diplomado: Desarrollo de Habilidades Docentes para la Educacion Intercultural en el Contexto Escolar

13 Curso: Programa de Formacion para el Colectivo Docente dentro del SATE

14 Diplomado: Elaboracién de Material Educativo Interactivos en Lengua Wixarika, Naajeri, O’dam, Mexican.

15 Diplomado: Estrategias Didacticas Interactivas de Género, Equidad y Derechos Humanos en Educacion Basica desde la Lectura, la
Escritura y las Artes.

16 Diplomado: Disefio de Estrategias Transversales para el Desarrollo de Competencia en Lenguaje Oral y Escrito

17 Curso: Estrategias de Actuacion Psicoldgica y Juridica dirigida a Docentes para el Manejo Efectiva en situaciones de Crisis dentro
del Aula

18 Diplomado: En Estrategias para la Ensefianza de las Artes.

19 Curso: Desarrollo de la Inteligencia Emocional como Herramienta para Propiciar la Convivencia Pacifica.

20 Curso: Desarrollo de la Auto Disciplina como Herramienta para Propiciar la Convivencia Pacifica en el Aula

21 Diplomado: Formacion del Asesor Técnico Pedagdgico en el Marco del SATE

22 Curso: Prevencion de la Violencia en los Ambientes Escolares.

23 Curso: Escuela para Padres

24 Curso: Formacion de Autoevaluacidn en las Escuelas

25 Curso: Fortalecimiento de Habilidades y Competencias

26 Diplomado: Creatividad Educativa, un Aprendizaje para la Mejora del Desarrollo Psicosocial de Nuestros Alumnos

27 Diplomado: Educacion Libre de Violencia

28 Curso: Un Director que Asesora a otros Directores

29 Diplomado: Pedagogia y Didactica del Idioma Inglés.

30 Curso: Taller de Lengua Wixarica como Segunda Lengua (Nivel Basico)

31 Curso: La Sexualidad como parte Integral del Educando.

32 Curso: Inclusién y Equidad en Educacion Basica.

33 Curso: Basico de Office para Docentes, Personal Técnico y Directivo de la Educacion Basica.

FUENTE: Oficio SEPEN-DG-0575/2019; Estrategia Estatal PRODEP 2018.

Derivado de estos cursos y/o diplomados de capacitacion, de un total de 2,975 beneficiados
inscritos, se advierte que:

PwnNE

El 79% de los inscritos fueron Docentes;

El 11% de los inscritos fueron Directores;

El 7% de los inscritos fueron Asesor Técnico Pedagédgico (ATP); y
El 3% de los inscritos fueron Supervisores.

Los cursos establecidos por la autoridad educativa en el Estado, se alinean a la Estrategia Nacional
de Formacién Continua 2018, y las lineas de formacion establecidas en las prioridades educativas
nacionales, a partir de la atencién a necesidades de formacién que derivan del Servicio Profesional
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Docente (SPD), del Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela (SATE) y la Tutoria, asi como del
Modelo Educativo 2017, incluye acciones como los cursos Aprendizajes clave y Proyectar la
ensefianza. Sin embargo, los esfuerzos desarrollados, ain estdn en proceso de consolidacién de
una politica efectiva de formacidn continua, debido a que se advierte la inclinacién nacional a
establecer primordialmente evaluaciones del Servicio Profesional Docente (SPD), centradas en la
formacién individual dejando de lado la colectiva.

Asimismo resulta complejo identificar las prioridades estatales, ante las multiples fuentes de
informacidn que definen las necesidades formativas de los maestros.

Si bien es cierto que en la estadistica, los docentes que han presentado las evaluaciones de ingreso
y promocion, han ido mejorando afo con afo, esto no es un factor Unico y determinante para la
mejora en la calidad de la educacién bdsica, ya que la problematica resulta multifactorial, y limita
la obtencién de mejores resultados en la educacién, debido a que se distribuye en otras areas de
oportunidad como la insuficiente atencidn de los padres de familia, seguido de las condiciones de
pobreza en diversas zonas de la entidad y deficiencias en las instalaciones, espacios o
equipamiento escolar.

Por lo anterior se observa la falta de eficacia en la identificacion de prioridades, asi como la falta
en la implementacion de estrategias, enfocadas a aprovechar el avance de los docentes y
vincularlo en el aprovechamiento de los alumnos, impactando asi, en la calidad educativa, asi
como atender las politicas que en materia de capacitaciéon y formacién docente se implementen,
en la nueva reforma educativa con el fin de atender el ingreso, la promocion, la permanencia vy el
reconocimiento docente.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 3 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 12, fraccion | de la Ley General de Educacion; 15 de la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacién; 8 de la Ley General del Servicio Profesional Docente;
15 y 22 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; 8 y 9, fraccion X de la Ley
General de Educacion del Estado de Nayarit; 25, fraccion XlI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion del Estado de Nayarit y 11 del Reglamento Interior de los Servicios de
Educacién Publica del Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fracciéon Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion Il, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, realice las gestiones
necesarias para asegurar la eficacia en la identificacidn de prioridades, asi como la implementacion
de estrategias, enfocadas a aprovechar el avance de los docentes y vincularlo en el
aprovechamiento de los alumnos, impactando asi, en la calidad educativa, asi como atender las
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politicas que en materia de capacitacién y formacidn docente se implementen, en la nueva
reforma educativa con el fin de atender el ingreso, la promocién, la permanencia y el
reconocimiento docente.

Resultado Num. 11 Observaciéon Num. 1.AD.18.PE.02
Con el objeto de verificar al personal registrado en la estadistica del estado, asi como la existencia
de mecanismos de control interno, que garanticen la eficiencia de la institucién, se tomd una
muestra de 77 centros de trabajo, ubicados en los municipios de San Blas, Santiago Ixcuintla, Santa
Maria del Oro, Tepic y Xalisco, y se constato lo siguiente:

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE NAYARIT

NUMERO DE DOCENTES REGISTRADOS Y ENCONTRADOS EN CENTROS DE TRABAJO

Docentes Docentes

en Plantilla en Plantilla
Clave del Base de de Sin Registro Docentes  Clave del Base de de Sin Registro Docentes
Centro de Datos Personal Actualizado Frente a Centro de Datos Personal Actualizado Frente a
Trabajo Oficial Oficial en Grupo Trabajo Oficial Oficial en Grupo

Centros de Centros de

Trabajo Trabajo
18DPRO693W 7 9 4 8 18DES00590 8 9 3 4
18DPR0O0490 9 10 3 9 18DPR0O142U O 17 0 14
18DPR0447M 15 19 7 17 18DJN1396M 3 4 3 2
18DJNOO33X 9 8 4 10 18DPR0690Z 6 7 5 4
18DST0047B 25 26 1 23 18DES00010 68 60 5 47
18DPR0O7180 4 7 5 6 18DPR0O012A 8 7 6 6
18DST0053M 83 80 4 68 18DPRO717 11 13 13 11
18DPRO081X 9 10 9 9 18DPR170Q 14 13 10 13
18DES0013T 36 35 1 27 18DPR0O048P 14 18 6 16
18DPROO76L 9 10 9 11 18DJN1127S 9 10 1 9
18DPRO060K 22 21 2 19 18DES0020C 18 19 3 18
18DJN0020T 9 11 4 10 18DJN1166U 6 5 7 4
18DST0001G 111 102 10 28 18DSTO007A 26 25 2 21
18EPRO015X 17 17 0 15 18DPR0095Z 13 17 6 13
18EJNOO25N O 9 9 8 18DPRO171P 13 18 8 16
18EPROO016W 19 19 2 14 18DJNO002D 6 7 3 6
18EPR0014Y 23 23 0 17 18DJN1343H 6 4 0 4
18EJNOO31Y O 5 5 4 18DSTO019F 25 21 4 19
18EPROO17V 18 13 3 10 18DJN1271E 6 6 2 3
18ETV0295W O 2 2 2 18DPR0004S 7 13 11 12
18EJNO013I 0 6 6 5 18DPR0O807H 9 14 5 12
18EJNO367) O 5 5 5 18DJN0278R 1 2 1 2
18ETVO0O70P O 9 9 6 18DPR0O70771 O 13 0 11
18DJN1204G 4 7 7 4 18DESO035E 17 15 3 11
18EJN00240 O 11 11 8 18DPR1017C 20 14 6 16
18ETV00771 O 5 5 5 18EES00070) 43 43 0 37
18EJNO3790 O 1 1 1 18ESNOOO9IN 0O 12 12 8
18ETV0083T 0 7 7 5 18EJN0295G O 9 11 7
18DPRO379F 14 12 10 11 18EJNO380D 0O 7 7 4
18ETV0081V 0 3 3 2 18EPRO00SM 0O 33 0 28
18DPR0O403P 4 4 0 4 18DPR0O055Z 13 13 6 12
18EJNO355E 0 2 0 2 18DPRO0O87R 7 10 7 7
18ETV0111Z O 10 10 6 18DES0051W 30 28 3 27
18EES0006I| 18 17 1 12 18DES0066Y 19 21 2 16
18EJNOO18D O 14 14 12 18DPR0183U 11 11 2 8
18DPR0209L O 9 9 7 18DIJN0246Z 5 10 6 8
18DPR0O743N 11 14 0 14 18DJN1224U 5 9 4 8
18DES0032H 17 19 0 15 18DST0063T 38 42 4 39
18DPRO776E 11 17 0 13

FUENTE: Base de Datos SE que contiene el registro de la estadistica del Estado 2018, acta de verificacién del 11 de julio de 2019.
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1. Respecto de la estadistica del estado, se tienen registrados 989 personas que laboran en
los 77 centros de trabajo seleccionados, y mediante visita de verificacién se encontraron
1,207, existiendo una diferencia de 218 de mas, lo cual representa un aumento del 22.0%.

2. Se detecté a 10 docentes que no fueron identificados al momento de la verificacion, lo
cual representa el 0.8% de los 1,207.

3. Se encontraron registros irregulares en la Base de Datos en 359 casos, lo cual representa el
29.7% respecto de los 1,207.

4. Se encontraron a 955 docentes frente a grupo, lo cual representa un 79.1% respecto de los
1,207.

Personal en Centros de Trabajo

100.0%
90.0%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0% 4
0.0%
Muestr Dato Falta Frente No
a Verifica de a Identifi
selecci do Actualiz | Grupo cados
onada 1,207 acion 955 10
989 359
| M Personal en Centros de Trabajo | 100.0% | 22.0% 29.7% 79.1% 0.8%

Respecto al control interno en el registro de asistencia se tomdé como base el total localizados
1,207 que representa el 100% de la muestra de 77 centros de trabajo y se encontré que:

1. 12 docentes estdn en la plantilla de personal, sin embargo no laboran en el centro de
trabajo, representando el 1.0%.

2. Enlo que concierne a las inasistencias que no fueron justificadas, se tuvieron 24 casos que
representan el 1.98%.

3. Enlos cambios de adscripcion que no han sido registrados, se encontraron 200 casos, que
representa un 16.57%.

4. Y finalmente se encontraron 2 casos de tramite de jubilacion, que no han sido actualizados
y que representa un 0.16%.
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>0.?%16‘57%

1.98%

0.57%

100%
0.16%

0.0214

M Dato verificado (1,207) 100%

M En némina y no laboran en centro de trabajo (12) 0.99%
M Cambio de adscripcidn no registrados (200) 16.57%

M Inasistencia no justificada (24) 1.98 %

En tramite de jubilacion (2) 0.16%

Por lo anterior se observa la falta de vinculacién entre los datos registrados por parte de la
autoridad educativa, al no estar actualizados, sus registros en la base de datos del personal y
plantilla de personal de los centros de trabajo seleccionados, ademas el control interno, no
demostraron contar con controles confiables, al encontrar deficiencias en el registro de
incidencias tales como las inasistencias injustificadas no documentadas, la falta de localizacidn de
trabajadores y la falta de firmas de asistencia.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 22, 28, 30, fracciones Il, 1ll, V y VI, 36,
fracciones I, I, Ill y V de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit; 23, fracciones
XIlI, XIV y XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion del Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fraccién Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacidon No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, parrafo cuarto de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, realizar las gestiones
necesarias a fin de lograr la vinculacién entre los datos registrados por parte de la autoridad
educativa actualizando sus registros en la base de datos del personal y plantilla de personal de los
centros de trabajo seleccionados, ademas el control interno, a fin de que se cuente con controles
confiables y eficientes en el registro de incidencias y asistencias.

Resultado Num. 12 Observacién Num. 1.AD.18.PE.02

Con el objeto de conocer la percepcién de padres de familia y docentes sobre la calidad educativa,
se practicaron visitas a centros de trabajo que incluyeron a los municipios de San Blas, Santiago
Ixcuintla, Santa Maria del Oro, Tepic y Xalisco; en los que se realizd un total de 217 entrevistas a
padres de familia con hijos en educacién basica y 303 a docentes, obteniendo lo siguiente:
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1.

2.

En promedio la percepcion de la infraestructura (aulas, sanitarios, talleres canchas deportivas,
patios, agua entubada, energia eléctrica, equipamiento de bancas, pizarrones, estantes,
computadoras) tienen una aprobacion "de Adecuado" son el 67% por parte de los padres de
familia y de 45% de los docentes; en el caso contrario que lo considera "inadecuado" se
encuentran en su mayoria los docentes con un 55% y un 33% de los padres de familia.

INFRAESTRUCTURA
(PERCEPCION PROMEDIO)

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

67%

M Adecuada

M Inadecuada

Padres Docentes

En cuanto al factor que predomina como limitante para obtener resultados en la calidad
educativa, se encontrd que, coincide la opinién tanto de padres de familia como de los
docentes, al considerar que el principal factor es: la Insuficiente atenciéon de padres de
familia, con porcentaje que rebasa el 50%, seguido de las condiciones de pobreza en las
distintas regiones del Estado, continuando con las deficientes instalaciones, espacio o
equipamiento escolar con un 10%; en el caso de otros factores coinciden en opinidn con el 5%
y finalmente con el 4% los casos en que los alumnos trabajan.

LIMITANTES PARA LA CALIDAD EDUCATIVA

M Padres de familia W Docentes

62%

10%

10%

Insuficiente Atencién de Condiciones de Pobreza Deficiencias en Otros Alumnos que Trabajan
Padres de Familia Instalaciones, Espacio o
Equipamiento Escolar
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3.

En relacidn a los factores predominantes que causan el abandono escolar en el nivel basico,
se muestra equilibrado en cuanto a la opinién tanto de padres de familia como de los
docentes, ya que los propios padres de familia consideran como un principal problema la
Falta de interés de los padres de familia y los problemas familiares con un 27%, seguido de las
condiciones de pobreza del alumno o su familia con un 25% y finalmente el cambio de
domicilio con un 20% y el 1% por otros factores diversos; en cuanto a los docentes el principal
factor es el cambio de domicilio con un 38%, seguido de falta de interés de los padres de
familia y problemas familiares con un 27% y finalmente las condiciones de pobreza con un
14% y otros factores con el 2%.

ABANDONO ESCOLAR

M Padres de familia ® Docentes

38%

Falta de Interés en la Problemas Familiares  Condiciones de Pobreza  Cambio de Domicilio Otro
Educacion

El 67% de los Docentes encuestados menciona que recibid capacitacion pedagégica en el
ultimo afio, el 74% considera que la capacitacion que recibe estd orientada a mejorar el
aprendizaje de sus alumnos, el 28% de los docentes menciona que ha recibido capacitacidon
en el uso de las nuevas tecnologias, y el 63% considera que los cursos ofertados en el uso de
las nuevas tecnologias no son adecuadas para mejorar la calidad educativa.
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El personal docente entrevistado hace énfasis en la importancia de la herramientas de calidad
para la ensefanza y el aprendizaje incluyendo programas de estudio adecuado asi como
materiales y recursos didacticos inclusivos; estos pueden proporcionarse a través de aplicacion de
tecnologias de la informacién y la comunicacion, es decir mediante el aprovechamiento de
Internet, la capacidad y accesibilidad de la tecnologia moderna para ayudar y servir de apoyo a la
ensefianza y el aprendizaje.

Otro entorno de calidad para la ensefianza y el aprendizaje favorable, pertinente, seguro vy
protegido incluye la participacién de los padres, autoridades escolares y personal de apoyo en una
comunidad que trabaje conjuntamente para lograr el objetivo de una educacién de calidad,
ademads de que cuenten con instalaciones adecuadas para fomentar el aprendizaje del alumno y
para que los docentes puedan ensefiar con eficacia.

Por lo anterior se observa al Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Educacion y de los
Servicios de Educacién Publica del Estado de Nayarit, la falta de aplicacién de mecanismos de
mejora para fortalecer el sistema de educacidn, abatiendo el rezago en atencién a la rehabilitacion
fisica de las instalaciones educativas, asi mismo, orientar las capacitaciones y vincularlas con las
necesidades de educacién basica, ademas de fortalecer las estrategias encaminadas a combatir la
desercién escolar, logrando con esto, cambiar la percepcidn tanto de padres de familia como de
los docentes.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 1, 22, 30, fracciones Il y V y 36, fracciones Il y
Il de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Nayarit; 6, fracciones | y Il del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educaciéon del Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.
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Determinacidon de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, realizar las gestiones
necesarias para la aplicacién de mecanismos de mejora para fortalecer el sistema de educaciodn,
qgue contribuyan al abatimiento del rezago en la atencidn a la rehabilitacidon fisica de las
instalaciones educativas, asi mismo, orientar las capacitaciones y vincularlas con las necesidades
de educacién basica, ademas de fortalecer las estrategias encaminadas a combatir la desercion
escolar a fin de cambiar la percepcidn tanto de padres de familia como de los docentes.

Resultado Nim. 13 Observacién Num. 1.AD.18.PE.02

Con el objeto de determinar la produccidn agricola en el Estado durante el ejercicio fiscal 2018, se
verificaron las hectdreas sembradas y cosechadas de frijol haciendo un comparativo de los
ejercicios 2018 con respecto al 2017, constatando que los datos reportados al Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de SAGARPA, arrojan la siguiente informacién:

1. A nivel nacional en el ejercicio 2018, las hectareas sembradas ascendieron a 271,610 ha, lo que
representd un incremento respecto del 2017 del 10.4%.

2. En el Estado se sembraron 77,899 Ha, incrementando el 39.9%, aportando a las hectareas
sembradas el 28.7%.

De lo anterior, cabe sefialar que durante el ejercicio 2017 hubo un siniestro que representé el
1.0%.

PRODUCCION AGRICOLA DE FRIJOL EN EL ESTADO OTONO-INVIERNO 2017-2018

Valor
Lugar Afio  Sembrada (ha)  Cosechada (ha) Siniestrada (ha) Produccién (R:(;\r:l/r:;e)nto :’r:lt:;cuon de
pesos)
Nayarit 2017 57,725 54,808 2,917 60,109 1.1 967.303.18
Nayarit 2018 77,899 77,899 0 79,465 1.02 886,382.53
Nacional 2017 246,068 242,675 3,393 302,917 1.25 5,230,208.89
Nacional 2018 271,610 271,161 449 337,124 1.24 4,540,873.11

FUENTE:https://nube.siap.gob.mx/cierreagricola/

El referente Nacional en el 2018 de cosecha de frijol ascendié a 271,610 ha, lo que representd un
incremento respecto del 2017 del 11.7%. En el Estado de Nayarit se cosecharon 77,899 ha,
incrementando en 42.1%, aportando a las hectareas cosechadas el 28.7%.

Por lo tanto, se obtuvo una produccién nacional con un incremento de 34,207, unidad de medida
sobre hectareas (udm/ha), lo que representd el 11.3% de incremento; el Estado incrementd su
produccién respecto al 2017 en 19,356 (udm/ha) lo que representé un 32.2%, ya que produjo
79,465 aportando el 23.6% sobre la produccidn nacional.
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Por lo anterior se observa que a pesar de que se han logrado aumentos en la produccién agricola,
y de acuerdo a la determinacién del Producto Interno Bruto Agricola de 2018 con los datos antes
mencionados, el comportamiento de la productividad agricola fue adecuado con los reportes del
Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de SAGARPA, sin embargo del andlisis
de la informacion proporcionada con el oficio SEDERMA/DJ/468/2019, de fecha 8 de abril del
2019, se tuvieron limitantes para disponer con oportunidad y demostrar que la informacion
reportada, se sustenta con documentacién pertinente, ya que la informacién respecto del
consumo y produccion requerida por el estado o pais no se demostré por parte de SEDERMA, y asi
poder determinar, en qué medida la produccién agricola estatal contribuyé a satisfacer la
demanda de alimentos de origen agricola.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 2, fracciones I, Il, Il y IV de la Ley para el
Desarrollo Agricola Sustentable del Estado de Nayarit; 17, fraccion I, 20, fracciones Il y IV del
Reglamento Interno de la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seilalado en el articulo 49, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacidon No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion Il, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, realice las gestiones
necesarias a fin de que se genere y se disponga de la informacidon oportuna que permita
demostrar que la informacidn reportada, se sustenta con documentacidn pertinente,
coadyuvando a la toma de decisiones respecto del consumo y produccién requerida por el estado
y asi poder determinar, en qué medida la produccién agricola estatal contribuyé a satisfacer la
demanda de alimentos de origen agricola, ya que a pesar de que se han logrado aumentos en la
produccién agricola del estado, de acuerdo a la determinacion del Producto Interno Bruto Agricola
de 2018, estos datos no se pudieron demostrar durante la auditoria.

Resultado Num. 13 Observacién Num. 2.AD.18.PE.02

Respecto a la revision y verificacidon de apoyos de semilla certificada, nos percatamos de la falta de
coordinaciéon entre los diferentes ejecutores del programa respecto a las acciones y mecanismos
para fortalecer y apoyar el desarrollo de las cadenas productivas con la aplicaciéon de paquetes
tecnoldgicos adecuados a cada regidn al apoyar con semillas certificadas, asi como material
vegetativo de diferentes especies, insumos, jornales para el mismo fin, ademads pequefias obras de
captacioén de agua, lineas de conduccidn depdsitos para el riego de rehabilitacion de caminos saca
cosechas, teniendo un impacto donde las parcelas sean mas sustentables y rentables; asi como
asesoria técnica especializada para los diferente cultivos en el estado, ademas el seguimiento y
verificacion de los mismos, la falta de apoyos en semillas de sorgo y maiz; solo se entregd semilla
de frijol.
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APOYOS OTORGADOS DE GRANOS BASICOS 2018

Variedad Cantidad Kgm  Valor Unitario $ Importe $
Negro Jamapa 50,110 10.12 507,113.20
Pinto Saltillo 39,550 10.12 400,246.00
Azufrado 5,500 10.12 55,660.00
Negro Jamapa 32,500 15.00 48,750.00
Negro Jamapa 50,075 23.00 1,151,725.00
Totales 177,735 2,163,494.20

FUENTE: Facturas de compras SEDERMA 2018.

Por lo anterior se le observa al Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Desarrollo Rural y
Medio Ambiente la falta de la identificacion de la problematica de las principales cadenas
productivas de la entidad, para el comportamiento de la productividad agricola y entrega de los
apoyos a los productores y asi cumplir con el objetivo principal de otorgar como apoyos granos
basicos y asi contribuir a satisfacer la demanda de alimentos de origen agricola.

Lo anterior incumplid lo establecido en los articulos 2, fraccion I, Il, Ill y IV de la Ley para el
Desarrollo Agricola Sustentable del Estado de Nayarit; 17, fraccion |, 20, fracciones lll y IV del
Reglamento Interno de la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fracciéon Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida

Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccién 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, realice las gestiones
necesarias a fin de que se identifique la problematica de las principales cadenas productivas de la
entidad, para el comportamiento de la productividad agricola y entrega de los apoyos a los
productores y asi cumplir con el objetivo principal de otorgar como apoyos granos basicos y asi
contribuir a satisfacer la demanda de alimentos de origen agricola.

Resultado Num. 14 Observacién Num. 1.AD.18.PE.02

Derivado de la visita practicada a través de entrevistas a la poblacion objetivo del Programa
Presupuestario F111 Fomento y Desarrollo de la Agricultura, del cual se desprenden los programas
de: Concurrencia en las Entidades Federativas y Competitividad de Granos Basicos y Cultivos
Hortofruticolas, se realizaron encuestas a una muestra de beneficiarios del municipio de Santiago
Ixcuintla, especificamente en la cabecera municipal, en las localidades de la Presa, Puente y Pozo
de Ibarra con el objeto de conocer la percepcion de los beneficiarios respecto de los apoyos
recibidos de las cadenas productivas con la aplicacidon de paquetes tecnoldgicos de frijol y entrega
de semilla certificada y se constaté lo siguiente:

El 100% de los encuestados de productores de frijol, recibié el apoyo de la semilla certificada, el
83% de los beneficiarios contestaron que la semilla fue de calidad y el 17% comentdé que la semilla
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otorgada se entregd en mala calidad; que venia quebrada e incluso revuelta con frijol de otra
variedad.

El 67% de los entrevistados vendieron su produccidn de frijol a particulares, especificando que
estos, les compran su produccion en su momento para no generar gastos de almacenamiento y
encostalado, el 28% se lo vende a gobierno con la esperanza de tener un mejor precio y el 5% a
otros como para autoconsumo o para su propia semilla para sembrarla la préoxima temporada.

El 100% de los entrevistados manifiestan que realizaron la devolucidn de la semilla certificada a la
Secretaria.

El 26% manifestdé que no recibid el apoyo econdmico del programa de concurrencia por la
cantidad de $35,000.00 (treinta y cinco mil pesos 00/100 moneda nacional), el 21% sefiala que no
se les entregd en su totalidad el apoyo econdmico lo cual fue de $5,525.00 (cinco mil quinientos
veinticinco pesos 00/100 moneda nacional).

El 11% manifestd haber recibido més del monto programado por una cantidad total de $20,350.00
(veinte mil trescientos cincuenta pesos 00/100 moneda nacional).

PERCEPCION DE BENEFICIARIOS
MONTO PROGRAMADO Y RECIBIDO 2018

Monto Programado $ Monto Recibido $ Diferencia de Pago $
2,500.00 2,500.00 0.00
2,500.00 1,875.00 625.00
5,000.00 0 5,000.00
6,250.00 6,250.00 0.00
6,250.00 6,250.00 0.00
6,250.00 26,250.00 -20,000.00
6,250.00 5,000.00 1,250.00
6,250.00 0 6,250.00
6,250.00 6,250.00 0.00
6,250.00 0 6,250.00
6,250.00 6,250.00 0.00
6,250.00 6,250.00 0.00
6,250.00 0 6,250.00
6,250.00 6,250.00 0.00
6,250.00 6,600.00 -350.00
6,250.00 6,000.00 250.00
6,250.00 2,500.00 3,750.00
6,250.00 6,250.00 0.00
11,250.00 0 11,250.00
Total 94,475.00 20,525.00

FUENTE: Entrevistas realizadas a beneficiarios.

Respecto a como califica el actuar de los servidores publicos de SEDERMA el 72% manifesté que es
bueno, el 11% muy bueno, el 6% regular y el 11% muy malo.

Por lo anterior se le observa al Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Desarrollo Rural y
Medio Ambiente la falta de mecanismos de control y vigilancia para asegurar que la percepcién de
la poblacién objetivo sea congruente, con los subsidios otorgados, cumplan con los montos
programados, ademds aclare a este ente fiscalizador el monto otorgado por encima de lo
programado, con el objeto de cambiar la percepcidn ciudadana respecto del programa.
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Ademas de fomentar estrategias para la modernizacién de tecnologias sustentables para preservar
la calidad de origen y mejorar los niveles de competitividad de los productores agricolas e
impulsar, promover disefios de proyectos de inversidon acordes a las condiciones agroecoldgicas
del Estado y a las demandas de los mercados.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 2, fracciones |, II, lll y IV de la Ley para el
Desarrollo Agricola Sustentable del Estado de Nayarit; 17, fraccidn |, 20, fracciones Il y IV del
Reglamento Interno de la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal seilalado en el articulo 49, fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacidn de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccién 1l, parrafo cuarto de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, realice las gestiones
necesarias a fin de que se establezcan mecanismos de control y vigilancia asegurando el
cumplimiento y ejercicio eficiente de los subsidios otorgados, a fin de que se cumplan con los
montos programados, esto con el objeto de cambiar la percepcidon ciudadana respecto del
programa.

Resultado Num. 15 Observacién Num. 1.AD.18.PE.02

Con el objeto de determinar la estadistica en la productividad agricola del estado de Nayarit,
tomando en cuenta al Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas
Gubernamentales, se solicité el padrén de beneficiarios del programa presupuestario F 111
Fomento y Desarrollo de la Agricultura, documentacion que fue remitida y verificada, con la
finalidad de comprobar el grado de eficiencia en la vigilancia y transparencia de la entrega,
manejo, operacidn y control de servicios, subsidios y transferencias otorgados a los beneficiarios
del programa antes sefialado, advirtiendo lo siguiente:

1. La base de datos del padrén de beneficiados del Programa Presupuestario F111 Fomento y
Desarrollo de la Agricultura, proporcionada consta de 9 mil 744 registros, al analizarla se
advierte que no cuenta con informacién suficiente que permita la identificacién plena de
las personas y familias beneficiadas, toda vez que:

1.1.Carece de los siguientes datos:
1.2.1.1. Registro Federal de Contribuyentes (RFC).
1.2.1.2. Estado civil.
1.2.1.3. Fecha a partir de la cual se otorgd el beneficio.
1.2.No es consistente en el llenado de los siguientes datos por beneficiario, toda vez que:
1.2.1. En las columnas correspondientes a los siguientes datos no se requisita la
informacién de todos los beneficiarios.
1.2.1.1. Fecha de nacimiento.
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1.2.1.2. Sexo.
1.2.1.3. Datos de localizacion.

1.2.2. En la columna de domicilio, no se tiene el cuidado de requisitar datos que
permitan identificar el domicilio geografico del beneficiario tales como:
1.2.2.1. Tipo de vialidad.
1.2.2.2. Nombre de la vialidad.
1.2.2.3. Numero exterior o interior.
1.2.2.4. Tipo de asentamiento.
1.2.2.5. Cddigo Postal.
1.2.2.6. Nombre de la localidad.
1.2.2.7. Clave de la localidad.
1.2.2.8. Nombre del municipio.
1.2.2.9. Clave del municipio.

1.3.Omite sefialar si es discapacitado o indigena

Por lo anterior se observa al Poder Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Desarrollo
Rural y Medio Ambiente, la falta de actualizacion de la base de datos del padréon de beneficiarios
tomando, con fundamento en el punto 10 Proteccidon de datos personales y 11 Anexos 11.1
Modelo de datos para personas fisicas, del ACUERDO por el que se da a conocer el Manual de
Operacién del Sistema Integral de Informaciéon de Padrones de Programas Gubernamentales, lo
cual no permite vigilar y transparentar la entrega, manejo, operacién y control de servicios,
subsidios y transferencias otorgados con recursos publicos, ademas de advertir duplicidad o
concurrencia en los beneficiarios.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 38, fraccion XVI de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit; 15, 41 y 68 de la Ley para el Desarrollo Agricola Sustentable del
Estado de Nayarit.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fraccién Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinaciéon de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion |l, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, realice las gestiones
necesarias a fin de que se actualice la base de datos del padrén de beneficiarios tomando como
fundamento el punto 10 Proteccién de datos personales y 11 Anexos 11.1 Modelo de datos para
personas fisicas, del ACUERDO por el que se da a conocer el Manual de Operacién el Sistema
Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales, que permita una debida
vigilancia y transparencia en la entrega, manejo, operacién y control de servicios, subsidios y
transferencias otorgados con recursos publicos, ademas de advertir duplicidad o concurrencia en
los beneficiarios.
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Resultado Num. 16 Observacién Num. 1.AD.18.PE.02

Derivado al andlisis de las etapas de operacién de los mecanismos de control presentada por la
Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, no incluye mecanismos de seguimiento,
supervisién y evaluacion en todas sus etapas; como se menciona en la siguiente tabla:

MECANISMOS DE CONTROL

Etapa de Operacion Responsable Periodo

Suscripcion del Anexo Técnico de Ejecucion

validado por la Instancia ejecutora.

Convocatoria, apertura y cierre de ventanilla,

I y registro de proyectos en el Sistema Unico de
Registro, SURI.

1l Ministracion ~ de recursos  convenidos SAGARPA — Gobierno del Estado Febrero

Federales y Estatales.

Dictamen de Proyectos seleccionados, FOFAE

Gobierno del Estado - Delegacion Enero — Febrero

Delegacion — Gobierno del Estado -

. Enero — Febrero
Beneficiario

v calificacidn con base a los 4 Criterios Basicosy Unidad Técnica Estatal (Grupos de A partir de Enero — Marzo
los 2 criterios de Impacto Social. trabajo)
Publicacién del dictamen de resolucion 30 dias

\" habiles posteriores al cierre de las ventanillas, FOFAE A partir de Febrero - Marzo

listado de beneficiarios por folio.

Autorizacién de Proyectos, firma del Convenio
Vi Especifico de adhesion “Anexo I” y entrega de

apoyo al beneficiario.

Finiquito del Convenio Especifico de adhesion
Vi Anexo II” por el beneficiario y entrega de la Beneficiario - FOFAE

FOFAE - Beneficiario — Coordinacion

de Distritos (verificacién del Apoyo) A partir de Abril

A partir de su conclusién hasta

L. L Al

comprobacién de la aplicacion del apoyo. gosto

Elaboracion y entrega de los soportes de

Cue'njca? Publica, relacion de beneficiarios Gobierno del Estado-FOFAE- Clerlre.al 31 (Iie DI]CI?mbI’e y entrega
X definitivos con recursos pagados, devengados Wy el dltimo dia habil de Enero del

R . I Delegacion Lo o
y reintegrados a la TESOFE. Cierre y finiquito siguiente afo.
del ejercicio.

FUENTE: Informacidn proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

La existencia de mecanismos de control por parte de la Institucion no garantiza un manejo
adecuado y transparente en la entrega de apoyos, los mecanismos presentados no incluyen
seguimiento, supervision y evaluacién para las acciones promovidas de las actividades agricolas de
la entidad.

Por lo anterior se le observa al Poder Ejecutivo a través de la de la Secretaria de Desarrollo Rural y
Medio Ambiente la complementacion de mecanismos de control que garanticen un manejo
adecuado y transparente en la entrega de apoyos.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 2, fracciones |, II, lll y IV de la Ley para el
Desarrollo Agricola Sustentable del Estado de Nayarit; 17, fraccidn |1, 20, fracciones lll y IV del
Reglamento Interno de la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

El sujeto fiscalizado no remitié argumentos, documentos, ni comentarios, para solventar lo
observado, dentro del término legal sefialado en el articulo 49, fracciéon Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Nayarit.

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida
Se tiene por no solventada y se ratifica.
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Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 1l, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y 49,
fraccion 1V, parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, realice las gestiones
necesarias a fin de que implementen mecanismos de control que garanticen un manejo adecuado
y transparente en la entrega de apoyos.

VIIl. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.

El resultado de las observaciones determinadas por éste ente fiscalizador, una vez
concluido el proceso de revision, y analizados los argumentos de solventacidn que sobre
las mismas presentd el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al
mismo, se muestran en el cuadro siguiente:

Observaciones y Recomendaciones

Tipo de Auditoria  Determinadas Solventa.\das Sin Recomendaciones
y Atendidas  Solventar

Auditoria al 20 0 20 20

Desempefiio

Total 20 0 20 20

IX. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2018, cuyo objetivo consistié en verificar la eficiencia, la
eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas
mediante términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

La auditoria correspondio a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018 y comprende la fiscalizacién
al desempefio, atendiendo los rubros de: las normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos u
otros ordenamientos aplicados en materia de control interno y evaluacion de riesgos; lo publicado
en el sistema de armonizacién contable; el proceso de integracidn, implantacién y operacién del
Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion al Desempeiio; la implementacion
de la Metodologia del Marco Légico, respecto a los programas presupuestarios: Calidad de la
Educacién Basica y Fomento y Desarrollo de la Agricultura, ademas de analizar los resultados
obtenidos de los indicadores.

La fiscalizacidn se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de los aspectos revisados y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestién gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria
se ejecutd mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una
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base razonable para sustentar la opinidon que se refiere sélo a la muestra de las operaciones
revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefalada, el Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, cumplié con las disposiciones
normativas aplicables a los aspectos examinados, excepto por los resultados con observaciones y
recomendaciones que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se
refieren principalmente a:

Auditoria al Desempefo.- Carece de mecanismos o procedimientos para la difusién y el uso
interno de las estadisticas e indicadores; El PbR, carece de elementos en sus etapas de
implementacién; el Programa Anual de Actividades, no se vincula con los fines de la Matriz de
Indicadores para Resultados; falta de evaluacidon académico alumnos; falta de mecanismos en la
entrega de apoyos; impacto social negativo; implantacién de los elementos del sistema de control
interno en un nivel bajo; incumplimiento del Servicio Profesional Docente; ineficiente sistema de
registro de asistencia; la Matriz de Indicadores no se elaboré mediante la Metodologia del Marco
Logico; la Matriz de Indicadores, carece de alguno de sus componente; la percepcién de los
docentes y padres de familia, respecto de los servicios de educacién es negativa; los Indicadores
no se disefiaron mediante la Metodologia del Marco Légico; los resultados de los indicadores no
son satisfactorios.
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