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l. Titulo de la Auditoria.

Instituto Municipal de Planeacién de Santa Maria del Oro, Nayarit
22-M0.35-AD

Il. Marco Juridico de Actuacion.

Articulos 116 fraccidn |l parrafo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
47 fraccién XXVI, 121 Apartado A de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; 7 fracciones | a la VII, XXVIII, XXIX y XXXIII, 14 fracciones | y Xlll, 45, 49 fraccién lll y 53 de Ia
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit; 6 fracciones | y IX, 18 apartado
A fraccién IV, y apartado B fraccion IV del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado
de Nayarit (publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 26 de
junio de 2017); y Transitorio Sexto del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit (publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el 21 de
diciembre de 2023).

I1l. Criterios de Seleccion.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucion de la funcidn
fiscalizadora, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit incluyé en el programa anual de
auditorias que se audite la cuenta publica del ente mencionado, derivado de las funciones y
atribuciones establecidas en su normativa, respecto de la formulacién, seguimiento y evaluacion
del Sistema Municipal de Planeacidn y sus Instrumentos, propiciando la participacion ciudadana y
auspiciando en todo momento a través de ellos la innovaciéon y el desarrollo del Municipio, con
esto, se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la transparencia y rendicidon de cuentas de
todas las Instituciones que ejercen recursos publicos

IV. Objetivo.

Auditar la Cuenta Publica del Instituto Municipal de Planeaciéon de Santa Maria del Oro, Nayarit;
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, de conformidad con la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Nayarit y demas disposiciones legales aplicables, a efecto de verificar la
eficiencia, la eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los
programas en términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

V. Alcance.

Auditoria al Desempefio

Evaluar el cumplimiento de las atribuciones conferidas al Instituto Municipal de Planeacidn, asi
como verificar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa(s) presupuestal(es) con
el(los) que opera el Instituto Municipal de Planeacién, en términos de eficiencia, eficacia y
economia.
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VI. Areas Revisadas.

Las areas revisadas durante la fiscalizacidn fueron: La Direccién General del Instituto Municipal de
Planeacién.

VII. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En Materia de Auditoria al Desempeio:

1. Verificar que los objetivos y metas del Instituto Municipal de Planeacidn se vinculen con las
directrices del Plan de Desarrollo y Programa de Gobierno Municipal.

2. Verificar que la estructura administrativa del Instituto de Planeacidon Municipal (IMPLAN) sea
congruente con las funciones y atribuciones establecidas en la normativa.

3. Analizar la asignacion presupuestal para determinar la cobertura, alcance y destino de los
recursos ejercidos para determinar los resultados y metas obtenidas.

4. Verificar los mecanismos y criterios implementados por el Instituto de Planeacién Municipal en
el proceso de participacién ciudadana para la elaboracion del Plan de Desarrollo y Programa de
Gobierno.

5. Comprobar que la implementacidn del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED), se hayan apegado en su elaboracion a la Metodologia del Marco
Logico para cada uno de sus Programas Presupuestarios.

VIII. Observaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas

De la Auditoria al Desempeiio:

Resultado Nim. 1 Observacién Nam. 1.AD.22.MO0.35
De la revisién a la informacién y documentacién remitida por el Instituto Municipal de Planeacion
de Santa Maria del Oro, Nayarit; se detecté lo siguiente:

I El Instituto no cuenta con los siguientes instrumentos de planeacién:
a) Programa de Gobierno con vigencia equivalente al periodo de gobierno de la
administracién municipal.
b) Programas de inversion derivados, parciales, sectoriales, especiales o Institucionales.
c) La Agenda Digital Municipal.

Il. De la revision al Plan de Desarrollo Municipal de Santa Maria del Oro, Nayarit 2021-2050;
se detectd lo siguiente:
a) No contiene como minimo: un analisis de sus fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas (FODA); no contiene la visidn y mision institucional ni cronograma de ejecucion.
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b) Asimismo, las disposiciones del contenido del Plan de Desarrollo Municipal, no se sujetan a
los elementos siguientes:
1. Ventajas comparativas aprovechables para el desarrollo de las actividades
econdmicas
2. Localizacién y estado que guardan los centros urbanos, edificios e instalaciones de
servicio publico municipal; sus caracteristicas, problemas y expectativas
3. Delimitacién de los perimetros urbanos para prever el crecimiento poblacional y los
asentamientos en el suelo rustico
4. Asimismo, el Plan de Desarrollo Municipal no se integré reuniendo los siguientes
requisitos:
4.1 Diagnosticos y programas de cada actividad econdmica, en el corto y mediano
plazo.
4.2 Planos, fotografias, informes y dictamenes que muestren el estado del territorio y
las condiciones en que se encuentran todos los elementos urbanos.
4.3 Memoria descriptiva de los trabajos a realizar y programa en que se prevea su
ejecucion.
4.4 Normas urbanisticas aplicables tanto a la edificacidn de las zonas urbanas como a
las condiciones que han de regir en las rurales.
4.5 Normas urbanisticas relacionadas con los servicios publicos municipales.
4.6 Estudio econdmico-financiero de los recursos municipales para la ejecucion de los
planes.

Lo anterior, con base en lo establecido en los articulos 32, parrafo ultimo, 45, 46 y 60 de la Ley de
Planeacién del Estado de Nayarit; 208, 208 Bis, 208 Ter, 209 y 210 de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; 2, fraccidon IV y 12 de la Ley de Gobierno Digital para el Estado de Nayarit; 31,
34 y 36 del Acuerdo de Creacién del Instituto Municipal de Planeacién de Santa Maria del Oro,
Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
El Instituto si cuenta con el programa municipal de desarrollo 2021-2024 a lo que se anexa libro
impreso que contiene tanto el plan municipal de desarrollo 2021-2050 y el programa municipal de
desarrollo correspondiente a la administracion actual 2021-2024.

El ayuntamiento e Instituto Municipal de Planeacion de Santa Maria del Oro si cuenta con su
programa de municipal de desarrollo 2021-2024, el cual se encuentra publicado en el periddico
oficial con fecha del 16 de diciembre de 2021.

Se manifiesta que plan de desarrollo municipal de Santa Maria del Oro, Nayarit; 2021-2050 y el
programa de municipal de desarrollo 2021-2024 se trabajaron simultdneamente por lo que el
diagnostico (capitulos 1y 2, de la pagina 4 a la pagina 130) del documento es el mismo.

Y con fundamento al articulo 47 de la ley de planeacion del estado de Nayarit. Que a la letra dice:
Articulo 47. Los Programas de Gobierno Municipal contendrdn los objetivos, estrategias y metas que
sirvan de base a las actividades del Poder Ejecutivo del Estado y de los Municipios, de forma que
aseguren el cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales de Desarrollo. El
programa municipal de desarrollo 2021-2024 de la pdgina 207 a la 268 (Libro impreso anexo)
presenta sus alineaciones desde la agenda 2030 de la ONU, PND 2019-2024, PED 2021-2027 y el
PMD 2021-2050, asi como sus objetivos estrategias (pdg. 261-268 del libro impreso) y metas que
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van vinculadas directamente al Plan Municipal de Desarrollo 2021-2050 (pdginas de la 183 a la 193
del libro impreso anexo).

liga de publicacion del plan y programa municipal de desarrollo de manera digital en la pagina del
implan. https.//implansmo.nayarit.qob.mx/imaqes/itai/fl/municipal/PPMD 2124.pdf.

b. Programas de inversion derivados, parciales, sectoriales, especiales o institucionales.

Se hace referencia al articulo 52,58,59 de la ley de planeacion del estado de Nayarit, en donde se
necesita la coordinacion y asesoria del IPLANAY, para la realizacion de los Programas antes
mencionados. Y a la letra dice:

Articulo 52. El Programa de Gobierno del Estado y de los municipios indicard los programas
sectoriales, especiales, regionales e institucionales, los cuales deberdn ser elaborados con la
coordinacion y asesoria_del IPLANAY y los institutos municipales, por las dependencias de la
administracion publica estatal y municipal.

Articulo 58. El IPLANAY deberd elaborar los programas regionales para impulsar el desarrollo de
cada region de la Entidad en funcion de los objetivos, estrategias y metas de desarrollo establecidas
en el Plan Estatal de Desarrollo.

En la elaboracion de los programas regionales deberdn participar los municipios de la region
correspondiente a efecto de que se tomen en consideracion sus necesidades y propuestas de
solucion.

Articulo 59. Los programas especiales serdn coordinados por el IPLANAY y por los Institutos
Municipales, y serdn aprobados por la Junta de Gobierno del IPLANAY y el titular del Poder Ejecutivo
del Estado y en los Municipios serdn aprobados por las Juntas de Gobierno de los institutos
municipales y por los Ayuntamientos, respectivamente; deberdn referirse a la atencion de un tema o
dreas geogrdficas estratégicas, y podrdn contener acciones a realizar por una o varias dependencias
y entidades de la administracion publica estatal y municipal.

Por lo anterior se manifiesta que este instituto municipal de planeacion estamos en la disposicion de
integrarnos en coordinacion con el IPLANAY, a la programacion de la elaboracion de los programas
de inversion derivados, parciales, sectoriales, especiales o institucionales que ellos promuevan en
relacion con las respectivas regiones y municipios.

c¢. Agenda digital municipal.
Respuesta: para lograr la implementacion de la Agenda digital municipal como todos sabemos se
tiene que cubrir 3 principales rubros 1.- habilidades digitales 2.- conectividad 3.- infraestructura,

La conectividad debe garantizar la calidad y sequridad del servicio y estd directamente suministrada
por los proveedores de servicios de internet telefonia y telecomunicaciones, a lo que resulta que el
municipio estd sujeto y ajeno al servicio de calidad que el proveedor brinde. Por lo anterior expuesto
hacemos de su conocimiento que la cabecera municipal tiene un servicio de conectividad muy
deficiente y de mala calidad por consecuencia las demds localidades del municipio presentan la
deficiencia antes mencionada en su conectividad por lo que resulta imposible generar condiciones
para llevar a cabo la implementacion de una agenda digital municipal.

La infraestructura es fundamental para lograr la agenda digital municipal, se compone de

elementos tanto fisicos como digitales como lo son la fibra OJptica, torres, aparatos de

telecomunicacion, servidores, desarrollo de software y aplicaciones entre otros. Dicha
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infraestructura le corresponde en gran parte a los proveedores de servicios de telecomunicacion a lo
que el ayuntamiento esta ajeno y sujeto a disposicion y voluntad de los proveedores de contar con la
infraestructura necesaria, el desarrollo de servidores, software y aplicaciones implica altos gastos de
recursos economicos a los que el ayuntamiento no dispone y que entidades estatales y federales no
se han ocupado de destinar recursos en programas o politicas para la implementacion de las
agendas digitales municipales.

La implementacion de la agenda digital municipal es cuestion de contar con recursos econdmicos
mds que de planeacion.

Habilidades digitales compuesta de programas y campafias de difusion asi como capacitacion a la
poblacion en el uso de las herramientas tecnoldgicas implica un cambio radical que debe seguir un
proceso con varias etapas y estrategias a implementar, por lo que el siguiente afio 2024 se evaluard
y actualizara el Plan municipal de desarrollo 2021-2050 (con fundamento en el articulo 5 fraccion
Vill y articulo 34 del acuerdo de creacién del IMPLAN) en el cual se establecerdn estrategias para el
proceso de implementacion de la agenda digital municipal.

l. De la revision al Plan Municipal de Desarrollo de Santa Maria del Oro, Nayarit 2021-
2050;
a. No contiene como minimo un andlisis FODA, no contiene mision y vision y cronograma de
ejecucion.

Para la elaboracion del plan de desarrollo municipal de Santa Maria del Oro, Nayarit; 2021-2050 y el
programa de municipal de desarrollo 2021-2024, se utilizé la metodologia del marco I6gico, por lo
que no fue necesario plasmar en el documento el andlisis FODA realizado, ya que por medio del
mecanismo (MML) se detecté puntualmente la problemdtica existente, como se establece en el
numeral 5.2 del mismo plan (pagina 56 y 57 del documento publicado en el periddico oficial con
fecha 16 de diciembre del 2021). Asi mismo se hace referencia a la aplicacion del andlisis FODA en el
numeral 2.1.6 (pdgina 20 del documento publicado en el periddico oficial con fecha 16 de diciembre
del 2021) el cual cito a continuacion:

2.1.6 Participacion Ciudadana de los habitantes de las localidades del municipio.

Para diagnosticar la problemdtica que existe en las localidades de Santa Maria del Oro, el Instituto
Municipal de Planeacion (IMPLAN), utilizo diferentes estrategias y metodologias de obtencion de
datos y acercamiento con los habitantes.

La metodologia implementada fue adaptada a las necesidades de algunas localidades de la zona
serrana del municipio, ya en su mayoria son pueblos indigenas, ademds el acceso es accidentado y
en algunos lugares solo se llega en lancha y no se puede llegar en vehiculo, el acceso es caminando
mediante veredas y senderos de terraceria, por lo que se llevo solo el equipo bdsico para recabar los
datos necesarios.

La informacion recabada fue por medio del Metodologia del Marco Ldgico, andlisis FODA, y
cuestionarios, asi como exposiciones mediante equipo de proyeccion; en la mayoria de las
localidades, hubo mucha participacion ciudadana, la cual rebasaba el 80% de asistencia de los
convocados, cabe sefiar que derivado a la pandemia de la Covid-19, se convocd a las autoridades y
personas representantes de los diferentes sectores de la sociedad, (sector Agropecuario, Ganadero,
Salud, Educacion, Tercera Edad, Juventud, cultura y deporte, etc.), acudieron 500 personas en total
de 24 localidades, sumdndose el foro de Unidades Administrativas y la consulta electrénica, fue
atreves de invitacion personalizada; respetando los protocolos de seguridad e higiene que marca la
secretaria de salud.
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Fomentando la participacion ciudadana, en donde se manifestaron opiniones muy puntuales de la
problemdtica que aqueja a cada localidad, asi como las necesidades y el sentir de los habitantes del
municipio

Correspondiente a la mision y vision del PMD Sl los contiene y se encuentran localizados en la
pagina 148 del libro impreso que se anexa, y si los buscan en el indice estdn en el capitulo 3 en la
seccion 3.4 mision vision y objetivos del PMD. Y en (pdgina 41 del documento publicado en el
periddico oficial con fecha 16 de diciembre del 2021)

b. Asimismo, las disposiciones del contenido del Plan de _Desarrollo Municipal, No se sujetan a los
elementos siguiente:

1.- Ventajas comparativas aprovechables para el desarrollo de las actividades econémicas.

2.- Localizacion y estado que guardan los centros urbanos, edificios e instalaciones de servicio
publico municipal; sus caracteristicas, problemas y expectativas.

3.- Delimitacion de los perimetros urbanos para prever el crecimiento poblacional y los
asentamientos en el suelo rustico.

4.- Asi mismo, el plan de desarrollo Municipal no se integré reuniendo los siguientes

requisitos:
1. Diagndsticos y programas de cada actividad econdmica, en el corto y mediano
plazo.

2. Planos fotografias, informes y dictdmenes que muestren el estado del territorio y las
condiciones en que se encuentran todos los elementos urbanos.

3. Memoria descriptiva de los trabajos a realizar y programa en que se prevea su
ejecucion.

4. Normas urbanisticas aplicables tanto a la edificacion de las zonas urbanas como las

condiciones que han de regir en las rurales.

Normas urbanisticas relacionadas con los servicios publicos municipales.

6. Estudio econdmico-financiero de los recursos municipales para la ejecucion de los
planes.

v

En la observacion num. 1.AD.22.MOQ.35, inciso b; se reviso la fundamentacion juridica que hace
referencia a los sefialamientos de esta auditoria y no se encontré de manera especifica los puntos
observados requeridos, desde el punto 1 al punto 4.6, por lo que se solicita de manera puntual la
fundamentacion de cada una de los puntos observados.

El plan municipal fue elaborado con base en el documento La Agenda 2030 y el desarrollo municipal
sostenible, Guia para la elaboracion de Planes Municipales de Desarrollo con el enfoque de la
Agenda 2030, https://www.gob.mx/agenda2030/documentos/quia-para-la-elaboracion-de-planes-
municipales-de-desarrollo-con-el-enfoque-de-la-agenda-2030. documento avalado por el Instituto
Nacional Para El Federalismo Y El Desarrollo Municipal (INAFED) y la Agencia De Cooperacion
Alemana (GIZ). Dicha guia avalada por el gobierno federal no menciona en sus términos de
referencia (TDR) los sefialamientos observados para desarrollarlos en un plan municipal de
desarrollo de manera especifican de los puntos observados inciso b), puntos 1, 2, 3, 4, 4.1, 4.2, 4.3,
4.4,4.5y 4.6.

Con referencia al punto observado no. 2

El andlisis del mismo punto en mencion corresponde a desarrollarse en un programa de desarrollo

urbano ya que los términos de referencia para la elaboracion o actualizacion de planes o programas

municipales de desarrollo urbano 2019 (PUMOT) expedidos por la SEDATU asi lo especifica en el
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punto IV.3 medio fisico transformado, iv.3.1 estructura urbana y iv.3.7 equipamiento publico,
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/terminos-de-referencia-para-la-elaboracion-o-
actualizacion-de-planes-o-programas-municipales-de-desarrollo-urbano-pmdu mas no asi son
requeridos en la Guia para la elaboracion de Planes Municipales de Desarrollo con el enfoque de la
Agenda 2030, https://www.gob.mx/agenda2030/documentos/quia-para-la-elaboracion-de-planes-
municipales-de-desarrollo-con-el-enfoque-de-la-agenda-2030 anterior mencionada y la cual fue la
guia para la elaboracion del plan municipal de desarrollo 2021-2050.

Con referencia al punto observado no. 3

El andlisis del mismo corresponde a desarrollarse en un programa de desarrollo urbano ya que los
términos de referencia para la elaboracion o actualizacion de planes o programas municipales de
desarrollo urbano 2019 (PUMOT) expedidos por la SEDATU asi lo especifica en el punto V.
diagnostico integrado, V.1 condiciones generales de proceso del desarrollo urbano y V.3 sintesis del
medio demogrdfico y econdmico, https.//www.qgob.mx/sedatu/documentos/terminos-de-
referencia-para-la-elaboracion-o-actualizacion-de-planes-o-programas-municipales-de-desarrollo-
urbano-pmdu

mas no asi son requeridos en la Guia para la elaboracion de Planes Municipales de Desarrollo con el
enfoque de la Agenda 2030, https.//www.gob.mx/agenda2030/documentos/quia-para-la-
elaboracion-de-planes-municipales-de-desarrollo-con-el-enfoque-de-la-agenda-2030 anterior
mencionada y la cual fue la guia para la elaboracion del plan municipal de desarrollo 2021-2050.

Con referencia al punto observado no. 4.1
En cuestidn al diagnostico de las actividades econémicas se localizan en las paginas 154 y 155 del
libro impreso que se anexa (PPMD 2021-2050 2021-2024).

En cuestion de los programas de las actividades econémicas en el corto y mediano plazo se pueden
localizar en las paginas 198 a la 201 del libro impreso que se anexa. (PPMD 2021-2050 2021-2024).
Mismo plan y programa municipal de desarrollo que se encuentra de manera digital en la pagina del
IMPLAN en la siguiente liga.
https.//implansmo.nayarit.qob.mx/images/itai/f1/municipal/PPMD_2124.pdf

Con referencia al punto observado no. 4.2

El andlisis del mismo corresponde a desarrollarse en un programa de desarrollo urbano ya que los
términos de referencia para la elaboracion o actualizacion de planes o programas municipales de
desarrollo urbano 2019 (PUMOT) expedidos por la SEDATU asi lo especifica en el punto V.5 modelo
actual de desarrollo urbano, vi pronostico y escenarios futuros
https.//www.gob.mx/sedatu/documentos/terminos-de-referencia-para-la-elaboracion-o-
actualizacion-de-planes-o-programas-municipales-de-desarrollo-urbano-pmdu

mas no asi son requeridos en la Guia para la elaboracion de Planes Municipales de Desarrollo con el
enfoque de la Agenda 2030, https://www.qob.mx/agenda2030/documentos/quia-para-la-
elaboracion-de-planes-municipales-de-desarrollo-con-el-enfoque-de-la-agenda-2030 anterior
mencionada y la cual fue la guia para la elaboracion del plan municipal de desarrollo 2021-2050.

Con referencia al punto observado no. 4.3

Los alcances del Plan municipal de desarrollo 2021-2050 segun la Guia para la elaboracion de Planes
Municipales de Desarrollo con el enfoque de la Agenda 2030,
https.//www.gob.mx/agenda2030/documentos/quia-para-la-elaboracion-de-planes-municipales-
de-desarrollo-con-el-enfoque-de-la-agenda-2030 no contempla la elaboracion de memorias
descriptivas de los trabajos a realizar, y la programacion de los objetivos y linea de accion se
contemplan en la pagina 194 a la 204 del libro impreso del plan y programa de desarrollo municipal
que se anexa al presente oficio.
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Con referencia al punto observado no. 4.4

libro impreso del plan y programa de desarrollo municipal que se anexa al presente oficio. Se hace
referencia y mencion al punto citado en las pdginas 158 a la 163 con referencia a las zonas urbanas
donde es aplicable el PDUCP de Santa Maria del Oro afio 2005 y el PDU de la laguna afio 2005 y en
la pdgina 162 referente a las zonas rurales se manifiestan los ejidos dentro del perimetro municipal
y en la tabla 16 de la misma pdgina los enlista y menciona la jurisdiccion del Registro Agrario
Nacional.

Con referencia al punto observado no. 4.5

Los alcances del Plan municipal de desarrollo 2021-2050 segun la Guia para la elaboracion de Planes
Municipales de Desarrollo con el enfoque de la Agenda 2030,
https.//www.gob.mx/agenda2030/documentos/quia-para-la-elaboracion-de-planes-municipales-
de-desarrollo-con-el-enfoque-de-la-agenda-2030 no contempla la inclusion de las normas
urbanisticas relacionadas con los servicios publicos municipales, en el plan municipal de desarrollo
2021-2050 se ha ce referencia en el Marco legal las leyes y reglamentos municipales en la pdgina 7
del libro impreso del plan y programa de desarrollo municipal que se anexa al presente oficio; las
normas urbanisticas vigentes se encuentran en la pdgina oficial del ayuntamiento para su consulta.
(en la seccion reglamentos).

Con referencia al punto observado no. 4.6

el siguiente afio 2024 se evaluard y actualizara el Plan municipal de desarrollo 2021-2050 (con
fundamento en el articulo 5 fraccién VIl del acuerdo de creacion del IMPLAN) en el cual se realizard
el estudio econémico financiero de los recursos municipales para solventar la observacion de este
punto.

se anexa libro origina impreso del plan municipal de desarrollo 2021 — 2050 y programa municipal
de desarrollo 2021 — 2024 con fojas de la 001 al 275.

anexo copia certificada del programa municipal de Santa Maria del Oro, Nayarit; con folio del 001 —
030. (sic)

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
gue la observacion se ratifica, toda vez que con relacidn al Programa de Gobierno, manifiestan que
se encuentra asentado en el Plan de Desarrollo Municipal de Santa Maria del Oro, 2021-2024, sin
embargo, se refieren al Programa Municipal, el cual es distinto al Programa de Gobierno y este
ultimo, independiente del Plan de Desarrollo Municipal; con relacién a los Programas de inversién
derivados, parciales, sectoriales, especiales o Institucionales y la Agenda Digital Municipal, no
remiten pronunciamiento alguno; y respecto al Plan Municipal de Desarrollo confirman no contar
con el estudio econédmico financiero de los recursos municipales.

Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 11, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fraccién XXIX, 49,
fraccion 1V, parrafo segundo y 50, fraccién Il de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Municipal de Planeacién de Santa Maria del Oro,
Nayarit, implementar las acciones y gestiones necesarias para elaborar los instrumentos de
planeacion, con la finalidad de entregar las bases de los planes y programas para las siguientes
administraciones; asimismo, elaborar el Plan Municipal de Desarrollo con los elementos y
requisitos minimos establecidos en la normativa.
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Resultado Num. 3 Sin Observaciones AD.22.MO0.35

De la revision al Analitico Mensual de Egresos pagados por Capitulo del Gasto al 31 de diciembre
de 2022, del Instituto Municipal de Santa Maria del Oro, Nayarit; se detecté que se le autorizaron
recursos por $1,511,227.34 (un millén quinientos once mil doscientos veintisiete pesos 34/100
moneda nacional), de los cuales devengd y pagd $1,509,413.23 (un millén quinientos nueve mil
cuatrocientos trece pesos 23/100 moneda nacional); y no obstante dejé de ejercer 1,814.11 (mil
ochocientos catorce pesos 11/100 moneda nacional), que representa el 1.0% del Presupuesto de
Egresos autorizado, el Instituto fue eficiente en el ejercicio de su presupuesto, como se detalla a
continuacién:

ANALISIS DEL PRESUPUESTOS DE EGRESOS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

Presupuesto Aplicacion
de Egresos Pagado al Diferencia
Concepto ) 31/12/2022 del Gasto
Vigente
$ $ $ %

1000 Servicios Personales 1,434,863.03 1,433,925.87 937.16 95.00%
2000 Materiales y Suministros 18,603.51 18,603.51 0.00 1.23%
3000 Servicios Generales 40,155.40 39,278.45 876.95 2.60%
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 17,605.40 17,605.40 0.00 1.17%
Totales 1,511,227.34 1,509,413.23 1,814.11 100%

FUENTE: Analitico Mensual de Egresos pagados por Capitulo del Gasto al 31 de diciembre 2022.

Derivado de lo anterior, se determina que el Instituto Municipal de Planeacién de Santa Maria del
Oro, Nayarit, planed, programd, presupuesté y ejercid, eficaz y eficientemente los recursos
publicos asignados.

Lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
198, parrafo primero y 211 Ter, fraccion | de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; 13,
fracciones Ill, VI y IX del Acuerdo de Creacidn del Instituto Municipal de Planeacién de Santa Maria
de Oro, Nayarit.

Resultado Num. 4 Observacion Nim. 1.AD.22.M0.35

De la revisién a la informacion y documentacion remitida por el Instituto Municipal de Planeacidn
Santa Maria del Oro, Nayarit; con relacidn al Consejo Consultivo Ciudadano Municipal, no se
remitié la documentacién que acredite la creacidn e instalacion del Consejo Consultivo Ciudadano
Municipal vigente en el ejercicio fiscal 2022.

Cabe sefialar que durante el ejercicio fiscal 2022, se celebraron sesiones ordinarias cuando menos
una vez al mes, en las que se establecieran las opiniones y asesorias de las acciones, politicas
publicas, programas y proyectos.

Lo anterior, con base en lo establecido en los articulos 211 Quater de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; 8, fraccion Ill y 20 del Acuerdo de Creacidén del Instituto Municipal Santa Maria
del Oro, Nayarit.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar
En la solicitud o requerimiento de informacion por parte de la presente auditoria, este Instituto
Municipal de Planeacion de Santa Maria del Oro, Nayarit; envié de manera digital (certificada y
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escaneada) en el punto numero 4 el acta de la tercera sesion ordinaria de la junta de gobierno del
Instituto Municipal de Planeacion de Santa Maria del Oro Nayarit; con fecha del 02 de Diciembre del
2019 donde en el punto 5 del orden del dia se toma protesta a los integrantes a ocupar los cargos de
concejeros ciudadanos como integrantes del concejo consultivo ciudadano municipal de Santa
Maria del Oro; (se anexa copia certificada impresa con el sefialamiento correspondiente) lo anterior
en apego al articulo 8, 12 fraccion Xll, y articulo 21 donde menciona que serdn designados por la
mayoria calificada de dos terceras partes del total de los miembros de la junta de gobierno; no
omito mencionar que, dicha acta en mencion se llevd a cabo por la administracion municipal en
turno en el proceso de creacion y conformacion del IMPLAN a lo que esta administracion
institucional fue completamente ajena y fuera del ese proceso ya que aun no quedaba constituida ni
operaba como tal.

Asi mismo el acuerdo de creacion del Instituto Municipal de Planeacion de Santa Maria del Oro,
Nayarit; en el capitulo IV y en el articulo 21 que a la letra dice: El cargo de consejero ciudadano del
Consejo Consultivo Ciudadano Municipal, es de cardcter honorifico, y en consecuencia no recibirdn
retribucion, emolumento o compensacion alguna por el desempefio de sus funciones, y serdn
designados por la mayoria calificada de las dos terceras partes del total de los miembros de la Junta
de Gobierno, y su periodo serd igual a la de la Junta de Gobierno respectiva debiendo reelegirse al
menos al 50% de los ciudadanos por otro periodo

Y en ningun otro articulo del decreto de creacion de este instituto se menciona que cada ejercicio (o
cada afio en funcion) se instale o reinstale el concejo consultivo ciudadano municipal (como se
entiende o se hace entender en la parte subrayada y en texto negritas del pdrrafo de arriba de la
observacion 4). A lo que este instituto y el apego al articulo 21 del acuerdo de creacion. Si llevé a
cabo la sustitucion de los integrantes ciudadanos en el periodo correspondiente como lo marca el
articulo en mencion. Caso contrario solicitamos el fundamento juridico donde mencione que el
concejo consultivo ciudadano municipal del IMPLAN se tiene que reinstalar cada periodo o cada
ejercicio en funcion para acatar al mismo y su procedimiento.

se anexa copia certificada de la acta tercera sesion ordinaria de la junta de gobierno del instituto
municipal de planeacién de Santa Maria del Oro, Nayarit. con numero de folio del 051 AL 055. (sic)

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida

Del analisis de la informacion y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacidn se ratifica, toda vez que, remiten acta de la tercera sesién ordinaria de la junta
de gobierno del Instituto de fecha del 02 de diciembre del 2019, mediante la cual se tomo protesta
a los integrantes del Consejo Consultivo Ciudadano Municipal y sefialan que si se llevé a cabo la
sustitucién de los integrantes ciudadanos (consejeros ciudadanos), en el periodo correspondiente,
como lo marca la normativa; sin embargo, no remitieron evidencia documental que lo acredite.

Accién Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 11, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fraccidn XXIX, 49,
fraccion 1V, parrafo segundo y 50, fraccién Il de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Municipal de Planeacion de Santa Maria del Oro,
Nayarit, integrar el Consejo Consultivo Ciudadano de conformidad con la normativa, remitiendo la
evidencia documental que lo acredite.

Av. del Valle #133, Fracc. Ciudad del Valle, Edificio Plaza San Rafael Int. 203, Tepic, Nayarit. C.P. 63157
Teléfonos: (311) 210-02-63, 210-02-64 y 210-02-65
www.asen.gob.mx 14 de 17



Instituto Municipal de Planeacion de Santa Maria del Oro, Nayarit

Resultado Num. 5 Observacion Nim. 2.AD.22.MO0.35

Del andlisis a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), remitida por el Instituto Municipal de
Planeacién de Santa Maria del Oro, Nayarit; se detectd que no implementd el Presupuesto Basado
en Resultados (PbR) de forma adecuada, toda vez que Unicamente se considerd un indicador para
evaluar el sistema municipal de planeacién y sus instrumentos, indicador que resulta insuficiente
para medir y evaluar los resultados obtenidos para el cumplimiento de metas y objetivos que tiene
establecidos en su normativa el Instituto.

Lo anterior, con base en lo establecido en el articulo Cuarto de los Lineamientos para la
Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Ldgico,
emitidos por el CONAC; apartados Ill y IV de la Guia para el Diseifio de la Matriz de Indicadores
para Resultados, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Argumentos para Solventar el Informe Individual Preliminar

El IMPLAN se cred en diciembre de 2019 y entro en funciones en ENERO de 2020 que como todos
sabemos fue afio de pandemia por lo que el afio 2020 a partir de MARZO, por la suspension de
actividades, cierre de oficinas y prohibicion de actividades, prdcticamente se labord un mdximo de 6
meses durante ese afio; a la fecha de diciembre 2022 (fecha del afio de la presente auditoria)
prdcticamente el Instituto lleva operando un mdximo de 2.5 afios, de los cuales con las limitaciones
y alcance de posibilidades se han trabajado y realizado los siguientes documentos de planeacion
municipal

-Plan municipal de desarrollo 2021-2050

-Programa municipal de desarrollo 2021-2024

-Programa de desarrollo urbano de centro de poblacion Santa Maria del Oro — La Laguna

(a la fecha actual noviembre 2023 dicho documento se encuentra en el proceso de obtener su
dictamen de congruencia por parte de la SDS para su posterior publicacion en el periddico oficial)

Lo anterior superando las metas establecidas y/o programadas por este instituto municipal de
planeacion, y lo mas importante realizado con recursos propios sin pagar consultoria externa.

Desde la creacion del IMPLAN no se ha recibido ninguna capacitacion o asesoria por parte de las
instituciones normativas. para el proceso y desarrollo de los trabajos antes mencionados; asi como
tampoco se ha recibido capacitacion o asesoria para la implementacién del (PbR) y (MML) por parte
de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, para su correcta aplicacion; y requerimiento de
presentacion en auditoria.

Por lo que en lo consecuente se hace la peticion de capacitacion en la elaboracion de (PbR) con la
metodologia del marco I6gico (MML), la aplicacién del mismo y sus criterios de evaluacién para
auditoria. (sic)

Determinacion de la ASEN: Observacion No Atendida

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determina
que la observacion se ratifica, toda vez que, con los argumentos remitidos se confirma que no se
implementd el Presupuesto basado en Resultados (PbR) de forma adecuada, ya que Unicamente se
contemplé un indicador para medir y evaluar los resultados obtenidos para el cumplimiento de
metas y objetivos, el cual resulta insuficiente.
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Accion Promovida:

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121, Apartado A,
fraccion 11, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7, fracciéon XXIX, 49,
fraccion 1V, parrafo segundo y 50, fraccidn Il de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del
Estado de Nayarit; recomienda al Instituto Municipal de Planeacién de Santa Maria del Oro,
Nayarit, implementar el Presupuesto Basado en Resultados (PbR), con base en lo establecido en la
Metodologia del Marco Légico (MML), con la finalidad de elaborar la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Programa presupuestario (Pp) mediante el cual se asignen los recursos, asi
como los indicadores de desempeio que permitan medir y evaluar los resultados obtenidos para
el cumplimiento de metas y objetivos que tiene establecidos en su normativa el Instituto.

IX. Resumen de las Observaciones y Recomendaciones.

El resultado de las observaciones determinadas por este ente fiscalizador, una vez concluido el
proceso de revision, y analizados los argumentos de solventacidon que sobre las mismas presentd
el sujeto fiscalizado, asi como las recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro
siguiente:

Observaciones y Recomendaciones

. o . Solventad Si .
Tipo de Auditoria  Determinadas oven a.' as n Recomendaciones
y Atendidas  Solventar
Auditoria al 5 2 3 3
Desempefiio
Subtotal 5 2 3 3

X. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada a la Cuenta Publica del Instituto Municipal de Planeacién de
Santa Maria del Oro, Nayarit; correspondiente al ejercicio fiscal 2022, cuyo objetivo consistio en
verificar la eficiencia, la eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en los programas en términos cualitativos o cuantitativos o ambos.

Evaluar el cumplimiento de las atribuciones conferidas al Instituto Municipal de Planeacién, asi
como verificar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa(s) presupuestal(es) con
el(los) que opera el Instituto Municipal de Planeacién, en términos de eficiencia, eficacia y
economia..

La fiscalizacidn se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
los ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestién
gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante
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pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar la opinion que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefialada, el Instituto Municipal de Planeacidn de Santa Maria del Oro, Nayarit,
cumplié con las disposiciones normativas aplicables al registro e informaciéon contable vy
presupuestaria, transparencia del ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados
con observaciones y recomendaciones que se precisan en el apartado correspondiente de este
informe y que se refieren principalmente a:

Auditoria al Desempeno.- Inadecuado diseifio de la MIR e Indicadores de desempefio; No existe
participacién ciudadana; Objetivos y metas del Instituto no se vinculan con el PDM y PGM.
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