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l. Titulo de la Auditoria.

Auditoria a la Cuenta Publica 2008, Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnologica y de Adultos, Gobierno del Estado de Nayarit, asignados al Colegio de Educaciéon
Profesional Técnica del Estado de Nayarit.

Il. Criterios de Seleccion.

La determinacion de fiscalizar el Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos,
fue en atencion a la solicitud realizada mediante oficio AECF/0298/2009 del 15 de abril de 2009; la
Auditoria Superior de la Federacion seleccion6 la auditoria con base en los criterios generales y
particulares establecidos en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la
planeacion especifica, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008, considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su
realizacion; y en base al Convenio de Coordinacién y Colaboracién suscrito entre éste Organo de
Fiscalizacion Superior y la Auditoria Superior de la Federacion, de fecha 17 de mayo de 2002.

Il Fundamento Legal.

La fiscalizacidén se realizd con fundamento en los articulos 16, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 121, fracciones | y VII, de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 7°
fracciones I, Il, I, IV, V, VI, IX'y X; 11, fracciones | y XIV, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 49 y 50 de
la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, 7° del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nayarit, asi como lo determinado en el “Convenio de Coordinacion vy
Colaboracién que celebran la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union y el Organo de Fiscalizacion Superior del H. Congreso del Estado de Nayarit’, el
17 de mayo de 2002 y publicado en el Periédico Oficial, tomo CLXX, nimero 78 Organo del Gobierno
del Estado de Nayarit, de fecha 1° de junio de 2002.

V. Antecedentes.

El 11 de mayo de 2009, fue emitida la orden de visita domiciliaria OFS/NAY/CONALEP-12/2009,
emitida al maestro Moisés Corrales Zavalza, director estatal del Colegio de Educacion Profesional
Técnica del Estado de Nayarit, en la que se hace saber que se practicara visita domiciliaria, al sujeto
fiscalizado denominado “Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit’; con el
propdsito de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales a que esta afecto como sujeto
directo responsable de la ejecucion de recursos publicos del ejercicio fiscal 2008 y del resguardo de la
documentacién comprobatoria correspondiente, respecto de la distribucion, administracion, ejercicio y
destino de los recursos, del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
(FAETA) del Ramo General 33 "Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”;
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recibidos y ejercidos por el Estado de Nayarit durante el ejercicio fiscal 2008; asi como los obtenidos
por subsidio estatal y los ingresos propios.

El 8 de junio de 2009, se turna oficio OFS/AG/1051/2009, dirigido al maestro Moisés Corrales Zavala,
director estatal del Sujeto Fiscalizado (Conalep), en el cual se notifica incorporacion de personal a la
visita domiciliaria.

El 28 de julio de 2009, se emite oficio OFS/AG/1240/2009, dirigido al maestro Moisés Corrales Zavala,
Director Estatal del Sujeto Fiscalizado (Conalep), en el cual se notifica incorporacion de personal a la
visita domiciliaria.

Asimismo, el 29 de Julio de 2009, se incorpord personal autorizado a la revisién de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2008, levantandose al efecto el acta circunstanciada correspondiente.

Una vez concluida la visita domiciliaria, en el acta circunstanciada de cierre de auditoria del 29 de
septiembre de 2009, quedaron asentados los hechos que se conocieron durante el desarrollo de la
misma.

En cumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo 50 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, se remiti6 mediante oficio OFS/AGF/1442/2008 del 29 de
septiembre de 2009, recibido el 29 de septiembre de 2009, se le enviaron las observaciones derivadas
de la revisién de la Cuenta Publica ejercicio 2008.

El 19 de octubre de 2009 por medio de oficio sin numero de fecha 20 de octubre del 2009 el Sujeto
Fiscalizado (Conalep) presentd ante este ente fiscalizador la informaciéon contenidas en un
recopilador con folios del 0001 al 0485, documentacion tendiente a solventar las observaciones
derivadas del Pliego de Observaciones correspondiente al ejercicio 2008, que le fueron notificadas.

V. Objetivo.

Fiscalizar los recursos estatales asignados en el ejercicio fiscal 2008 y transferidos por conducto de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado al Colegio de Educacion Profesional Técnica del
Estado de Nayarit; verificando su administracion, ejercicio y destino, de conformidad con el Decreto del
Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para el ejercicio fiscal 2008, publicado en el Periddico
Oficial el 29 de diciembre de 2007; la Publicacion de los Anexos sobre la Distribucion del Gasto a Nivel
Capitulo, Cuenta y Partidas y Programas, Emitidos por los Titulares de las Dependencias, Entidades y
Organismos Auténomos, publicado en el Periédico Oficial el 29 de marzo de 2008; las leyes,
reglamentos y deméas normatividad aplicable; para comprobar la existencia de controles adecuados
que aseguren la correcta aplicacion y manejo de los recursos, asi como la transparencia de las
operaciones. Asimismo de fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos al
estado, a través del Fondo, de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y
demas normativa aplicable.
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VI.

Estados Financieros y Complementarios presentados por el Sujeto Fiscalizado.

a) Balance General

Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit.
Balance General al 31 de diciembre de 2008
Activo | Pasivo y Patrimonio

Disponible Circulante

Impuestos por pagar 387,480.12
Bancos 2'232,925.41 2232.925.41 Acreedores Diversos 1'133,526.66 1'521,006.78
Cuentas Por Cobrar Suma Pasivo 1'521,006.78
Deudores Diversos 804,421.09 Patrimonio

Patrimonio 17'860,626.09
Otras Cuentas Por Cobrar Incremento A La Hacienda Pub. Afios Ant. 9'616,462.27
Credito al Salario (12,882.40) Incremento Al Patrimonio Afio Fiscal 587,393.94
Gastos a Comprobar (106.23) 791,432.46 Otras Cuentas De Patrimonio 28'064,482.30
Fijo
Bienes Inmuebles 6'017,138.56
Muebles Y Enseres 20'542,822.43
Depositos En Garantia 1,170.22
Otros 26'561,131.21

Total Activo $29'585,489.08 Total Pasivo Mas Patrimonio $29'585,489.08

b) Estado de Ingresos y Egresos.

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Nayarit.

Estado de Ingresos y Egresos por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008

Ingresos
Ingresos Propios
Derechos 6'547,577.63
Productos 21,709.52

Ingresos Provenientes de la Federacion
Recursos Federales Diversos 812,609.79
Ingresos Provenientes del Estado
Subsidio Estatal 6'819,543.00
Ramo 33 24'711,924.00
Nombre De La Cuenta De Otros Productos
Suma De Productos 38'913,363.94
Subsidio Estatal
Total Ingresos 38'913,363.94

Egresos
Servicios Personales
Sueldos Ordinarios
Personal de base 990,994.87
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Personal de confianza 13'888,730.40
Honorarios Asimilados (Act. Extracurriculares 1'058,868.86 15'938,594.13
Otros Sueldos Y Salarios
Ajuste de Calendario 240,651.83
Seguro Institucional 80,263.30
Estimulo por puntualidad y Asistencia 368,090.47
Guarderia 76,115.38
Quinquenio docente 40,186.28 805,307.26
Sobresueldos
Compensaciones 543,274.98
Estimulo Administrativo 146,498.85
Despensa 652,156.88
Ayuda para Lentes 27,600.00
Dias Economivos 193,027.59
Prima de Antiguedad 1'568,197.39
Estimulos dia de las madres 36,548.64
Ayuda para utiles Escolares 94,864.98
Ayuda para aparatos ortopedicos 4,473.00
Ayuda para Gastos de defunciones 17,260.80
Ayuda por labores en condiciones insalubres 25,704.00
Estimulo al Desempefio 650,699.99
Material Didactico 111,310.15
Asignacion Bibliografica 139,740.45
Servicios Curriculares 63,343.65
Compensacion por Activ. productivas 89,632.82 4'364,334.00
Cratificaciones
Prima Vacacional 789,848.00
Gratificacion Anual 2'884,547.25
Estimulo por productividad 76,952,89
Estimulo por eficiencia 1'729,155.30
Estimulo por eficacia en el Trabajo 387,267.94
Vales de Despensa 762,889.40
Estimulo por afios de Servicios 26,563.80 6'657,224.58
Seguridad Social
Aportacion al ISSSTE 1'685,310.96
Aportacion al SAR 435,608.52
Aportacion al FOVISSSTE 807,216.29 2'928,135.77
Gravamenes Fiscales 607,998.00
Virtual ISR 607,998.00
Suma De Servicios Personales 31'301593.74
Materiales y Suministros
Papeleria y Articulos De Oficina
Papeleria y Utiles de Oficina 309,258.92
Papeleria y Articulos de Equipo Electrénico 0.00
Impresion de Formas Oficiales 73,117.00 382,375.92
Alimentos En General
Alimentos de Trabajo 188,582.68
Material De Mantenimiento
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Refacciones Transporte Terrestre 26,584.03

Refacciones Eq. De sonido 1,313.50

Refacciones Diversas 1,274.95

consumibles 111,614.81
Recarga de Extinguidores 24,736.50 165,523.79
Mantenimiento De Edificios

Pintura de Edificios 70,339.36

Material Eléctrico 43,796.63

Material de Construccion 129,860.86

Material de Ferreteria 82,199.54

Material de Fontaneria 12,742.40

Otros Materiales 26,984.40 365,923.19
Materiales Diversos

Medicinas y Productos Farmacéuticos 23,648.14

Material de Seguridad y servicios 5,731.77

Material de laboratorio 2,349.00

Material Sanitario y de Limpieza 207,649.97

Otros Materiales 31,528.73

Material de Impresion 1,993.01 272,900.62
Combustibles Y Lubricantes

Combustibles Transporte Terrestre 273,469.18 273,469.18
Vestuarios Prendas Y Blancos

Material Deportivo 55,763.29

Vestuario y Textiles 17,684.96 73,448.25

Suma De Materiales Y Suministros 1'722,223.63
Servicios Generales

Arrendamientos

Inmuebles 7,716.50

muebles 3,009.44 10,725.94

Servicios Basicos
Correo Electrénico

Teléfonos 174,085.48

Correos y Telegramas

Energia Eléctrica 672,404.00

Gastos Menores de Oficina

Estacionamientos 2,471.00

Fletes y Maniobras 37,781.18

Agua Potable 17,994.27

Publicaciones y suscripciones 6,087.50

Otros Servicios 8,933.32

vigilancia 174,915.00

servicios Médicos 16,694.44 1'111,366.19
Gastos De Viaje

Pasaje Aéreo 74,672.07

Pasaje Terrestre 69,597.01

Vidticos de Viaje 281,108.61 425,377.69
Gastos De Seguro

Seguros Vehiculares 10,268.35

Seguro de vida 79,960.96

Seguro de Bienes muebles e inmuebles 195,181.24
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Seguro de Gastos Médicos Mayores 73,294.15

Seguro Estudiantil 83,145.02 441,849.72
Mant. y Reparacién De Equipos

Mant. y Rep. de Equipo Terrestre 122,464.20

Mant. y Rep. de Equipo de Oficina 47,055.48

Mant. Y Rep. de Equipo de Computo 3,495.00

Mant. Y Rep. de Equipo de Radio y Comunicaciones 3,716.50

Mant. Y Rep. de Equipo Diverso 40,188.27

Mnat. Y Rep. de Equipo de Sonido 661.00
Mantenimiento de Software 12,831.36
Mantenimiento y Reparacion de Eq. Electrénico 3,151.00 233,562.81
Servicios de Difusion e Informacion

Difusién e Informacion 67,209.10

Foros y Eventos Especiales 510,453.88

Congresos, Convenciones y Conferencias 32,210.45

Internet 23,483.00 633,356.43

Pago De Impuestos

Impuestos Tenencias, 8,341.27

Otros (Pagos de Impuestos) 724.80

Impuestos Placas y calcomanias 968.19 10,034.26
Honorarios Profesionales

Honorarios Profesionales 292,393.74

Otros (Honorarios Profesionales) 6,182.79 298.576.53
Otros Servicios

Otros Servicios 33,281.54

Otros 31,997.47

Gastos de Operacion del Sindicato 90,611.68

Actualizacién y Recargos 67,057.95

Capacitacion 28,960.00 251,908.64

Suma De Servicios Generales 3'416,758.21
Apoyo a los Sectores Social y Privado 855,867.00
Suma de Subsidios y Transferencias 855,867.00

Bienes Muebles E Inmuebles
Bienes y Equipo Diverso

Equipo Diversos 37,518.62
Otros (Bienes y Equipo Diversos) 21,432.03 58,950.65

Equipo y Mobiliario De Oficina
Equipo de Oficina 117,100.57
Muebles de Oficina 14,666.57
Equipo de Computo 330,084.75
Otros ( Equipo y Mobiliario de Oficina) 29,724.71 491,576.60

Equipo de Transporte

Equipo de Transporte Terrestre 479,000.00
Suma De Bienes Muebles E Inmuebles 1'029,527.25

Suma De Programas Y Convenios
Total Egresos 38'325,970.00
Incremento A La Hacienda Publica Afio Fiscal 587,393.94
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c) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos

Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit
Estado de Origen y Aplicacion de Fondos por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.
Origen Aplicacién
Ingresos Propios 6'569,267.15 Gasto Corriente 36'440,575.75
Derechos 6'547,577.63 Servicios Personales 31'301,593.91
Productos 21,709.52 Materiales y Suministros 1'722,223.63
Ingresos Provenientes de la
Federacion 812,609.79 Servicios Generales 3'416,758.21
Rec. Fed. Diversos 812609.79 Gastos de Inversion 1029,527.25
Ingresos Provenientes del Bienes Muebles e
estado 31°531467.00 Inmuebles 1'029,527.25
, Subsidios y
Subsidio Estatal 6'819,543.00 Transferencias 855,867.00
, Apoyos a Sect. Soc. y
Ramo 33 24711,924.00 Privados 855,867.00
Suma de
Suma el origen de los fondos aplicaciones dg 38'225,970.00
generados en el periodo 38'913,363.94 fondo en el periodo
405,001.78
Otras Aplicaciones
Disponibilidad En Efectivo
Disponibilidad En Efectivo Al Al 31 De Diciembre De 2'232,925.41
01 De Enero De 2008 2050,533.25 2008
Sumas Iguales $40'963,897.19 Sumas Iguales $40'963,897.19
VII. Alcance.
a) Universo Seleccionado.
s quto P ercibidos ylo Monto fiscalizado Representatividad
Rubro Ejercidos o
Ingresos 38'913,363.94 24'711,924.00 63.00
Egresos 38'325,970.00 16'819,293.33 44.00

b) Muestra auditada.

a) Ingresos:

Se fiscalizé un monto total de $24'711,924.00 (veinticuatro millones setecientos once mil novecientos
veinticuatro pesos 00/100 moneda nacional) mismo que representa el 63.00% del total de los ingresos
reportados por el Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, resultando
seleccionadas las partidas que a continuacion se enlistan, con el alcance que se indica en cada una de
ellas:

11
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b) Egresos:

Del total de recursos asignados y recibidos por el ente fiscalizado, que suman la cantidad de
$38'325,970.00 (treinta y ocho millones trescientos veinticinco mil novencientos setenta pesos 00/100
moneda nacional) se selecciond para su revision los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos, que suman la cantidad de $23'998,957.50 (veintitres millones
novecientos noventa y ocho mil novecientos cincuenta y siete pesos 50/100 moneda nacional) de los
que se fiscalizd un monto total de $18'043,372.70 (dieciocho millones cuarenta y tres mil trescientos
setenta y dos pesos 70/100 moneda nacional), mismo que representa el 75.2% del total del gasto
reportado como ejercido con recursos del fondo referido, de las partidas que a continuacion se enlistan
y con el alcance que se indica en cada una de ellas:

Partida Monto Ejercido Fis,\éle?lri]ztg do Alca;)r;(;ﬁ dS:EZe la

Sueldos administrativos 12'609,751.55  8'941,168.61 70%
Honorarios asimilados 593,369.85 593,369.85 100%
Ajuste de calendario 94,628.70

Dias econémicos 140,803.83 98,562.68 70%
Estimulo por puntualidad y asistencia 268,376.62 268,376.62 100%
Guarderia 45,019.19

Seguro institucional 80,263.30 80,263.30 100%
Compensaciones 543,924.98 543,924.98 100%
Despensa 344,280.00

Prima de antigliedad 1'467,150.70  1'027,005.49 70%
Estimulo por el dia de las madres 26,497.33

Estimulo desempefio docente 650,699.99 650,699.99 100%
Ayuda para lentes 16,000.00 16,000.00 100%
Ayuda para Utiles escolares 78,757.28 78,757.28 100%
Ayuda para aparatos ortopédicos 15,423.00 15,423.00 100%
Ayuda para gastos de defuncion 17,260.80 17,260.80 100%
Ayuda por labores en condiciones ins. 19,656.00

Prima vacacional 396,838.83 396,838.83 100%
Gratificacion anual 1'513,532.66  1'513,532.66 100%
Estimulo por productividad 56,098.50 56,098.50 100%
Estimulo por eficiencia 0.00

Estimulo por afios de servicio 22,313.40

Vales de despensa 531,493.12 531,493.12 100%
Virtual isr 2006 607,998.00

Aportacién al ISSSTE 686,657.76 686,657.76 100%
Aportacion al SAR 179,040.77 179,040.77 100%
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FOVISSSTE 350,729.57 350,729.57 100%
Papeleria y utiles de oficina 297,258.92 261,346.90 85%
Impresion de formas 45,174.86
Alimentos de trabajo 122,200.32 95,256.62 78%
Refacciones transporte terrestre 8,139.61
Ref. De equipo de sonido 796
Recarga de extinguidores 12,736.50
Refacciones diversas 768.95
83Consumibles y equipo de computo 102,186.53 88,778.26 87%
Pinturas para edificios 50,339.36
Material eléctrico 37,937.30
Material de construccion 34,562.46
Material de fontaneria 2,742.40
Material de ferreteria 62,925.72 53,132.58 84%
Otros 16,984.40
Medicinas y productos farmacéuticos 359.58
Material sanitario y de limpieza 201,305.72 196,040.97 97%
Suministro diverso 25,648.32
Combustibles y lubricantes 88,469.18 68,894.49 78%
Material deportivo 10,495.04
Vestuario y textiles 5,159.96
Muebles 3,009.44
Teléfonos 159,546.98 115,644.02 72%
Energia eléctrica 599,974.12 500,350.12 83%
Estacionamientos 352
Fletes y maniobras 21,209.77
Agua potable 12,531.77
Otros servicios 702.5
Servicios médicos 84.44
Pasaje aéreo 50,156.86 40,636.10 81%
Pasaje terrestre 45,123.11 36,890.00 82%
Vidticos 135,308.69 135,118.91 100%
Seguros de vida 575.76
Seguros de bienes muebles e inmuebles 160,000.00 160,000.00 100%
Seguro de gastos médicos mayores 50,000.00 73,294.15 100%
Mantto. y reparacion de equipo terrestre 29,077.84
Mantto. y reparacion de equipo de ofna. 6,388.25
Mantto. y reparacion de equipo diverso 18,886.91

13
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Mantto y reparacion de equipo de computo 2,875.00

Difusion e informacion 67,209.10 67,209.10 100%
Foros y eventos especiales 69,711.70 69,711.70 100%
Congresos, convenciones y conferencias 32,210.45 30,172.00 94%

Internet 15,584.00 15,584.00 100%
Imptos. Placas y calcomanias 968.19

Impuestos tenencias 8,341.27

Gastos diversos 724.8

Diversos 25,207.38 13,403.14 53%

Actualizaciones y recargos 440.33

Sumas 23'998,957.50  18'043,372.70 75.2%

VIl Areas Revisadas.

Direccion Estatal, Subdireccién General de Administracion, Jefatura de Proyectos de Recursos
Humanos, Jefatura de Proyectos de Recursos Financieros y Jefatura de Proyectos Escolares,
Formacién Técnica y de Capacitacion.

IX. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En materia de Auditoria de Gestion Financiera:

Evaluacion de Control Interno
1. Verificar que la (s) dependencia (s) o Entes ejecutores de los recursos del FAETA, cuente (n)
con los controles adecuados que aseguren el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos
2. Verificar la suscripcién de los convenios de coordinacion para la federalizacion de los servicios de
educacién profesional técnica del estado y descentralizacion de los servicios de educacion para
adultos.

3. Corroborar la apertura de una cuenta bancaria especifica para la recepcioén de los recursos del
FAETA.

4. Verificar que el ente fiscalizado haya recibido en tiempo y forma los recursos del FAETA
transferidos por la Federacion a través de la Secretaria de Finanzas u equivalente.

5. Comprobar que el Estado haya transferido en tiempo y forma, con base a la legislacién aplicable,
a las instituciones operadoras de los recursos del FAETA que recibi6 de la Federacion.
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6.

Verificar que el importe de los intereses generados por los recursos del FAETA, se encuentre
registrados correctamente y se hayan destinado a los fines y objetivos del fondo.

Registros Contables y Presupuestales

1.

Verificar que el registro de las operaciones contables y presupuestales, y en la formulacion de
reportes se haya observado los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Comprobar que lo reportado en la Cuenta Publica 2008, coincida con los recursos recibidos de la
Federacion y ejercidos por las instituciones operadoras de los recursos del FAETA.

Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Fondo

9.

10.

11.

12.

13.

Verificar que el Estado de Nayarit envié a la SHCP mediante el sistema electronico definido, los
informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacion de los recursos del
fondo, a mas tardar a los 20 dias naturales después de terminado el trimestre respectivo.

Comprobar si los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo,
informados 6 enviados a la SHCP, se publicaron en el érgano o periddico local oficial de la
entidad y se pusieron a disposicion del publico en general mediante sus paginas electronicas o
portales de Internet del Estado o en otros medios locales de difusion.

Constatar que la informacion trimestral enviada por el Gobierno Estatal a la SHCP, sobre el
gjercicio de los recursos del fondo, corresponde con la que muestran en sus registros contables y
presupuestarios la dependencia administradora y las instituciones operadoras de los recursos del
FAETA.

Verificar la medidas y acciones realizadas para transparentar los pagos que se realizan en
materia de servicios personales, homologar la denominacion de las plazas que sirven de base
para presupuestar los recursos por transferir, y mantener la actualizacion documental y en la
base de datos correspondientes, los movimientos operados del personal como de los centros de
trabajo, tabuladores de sueldos, licencias sin goce de sueldo que se autoricen y el desemperio de
més de un empleo sujeto a justificacion.

Comprobar que la informacién de los resultados obtenidos, respecto de los recursos del FAETA
se basaron conforme a los indicadores para resultados de los Lineamientos generales de
operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, donde incluyan el listado de las principales acciones
realizadas con los recursos ejercidos, y descripcion de los principales resultados alcanzados al
periodo que se informa.

Ejercicio de los Recursos Capitulo 1000 y 4000.

14.

Verificar que en las ndminas financiadas con recursos del FAETA, se incluyeron categorias,
puestos y numero de plazas autorizadas por el CONALEP, de conformidad a los Convenios de
Federalizacion.
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15. Analizar los niveles salariales de las ndminas para constatar el cumplimiento de los tabuladores
autorizados.

16. Verificar que las erogaciones efectuadas con recursos del FAETA por concepto de pago de
sueldos y salarios correspondan con los importes reportados en néminas.

17. Verificar que los pagos con recursos del FAETA por concepto de honorarios por servicios
profesionales asimilados a salarios no excedieron el importe asignado en la partida presupuestal
correspondiente.

18. Verificar que las erogaciones efectuadas con recursos del FAETA por concepto de pago de
honorarios por servicios profesionales asimilados a salarios correspondan con los importes
reportados en los recibos sin exceder el tabulador de sueldos autorizados o el importe de
homologaciéon equivalente de la plaza administrativa.

19. Comprobar que en las néminas del CONALEP del Estado no se incluyd personal que causo baja
temporal o definitiva.

20. Comprobar que en las nominas o talones de pagos de sueldos del CONALEP del Estado cuenten
con la firma que acredite la recepcidn de las remuneraciones del personal beneficiario.

21. Verificar que el estimulo al desempefio se apegue a la normativa correspondiente.

Pagos a Terceros Institucionales

22. Verificar que las aportaciones por concepto de seguridad social con cargo a los recursos del
FAETA, se realizaron en tiempo y forma; y revisar que los enteros del ISR e IVA con cargo al
FAETA, se realizaron en tiempo y forma.

Gastos de Operacién
23. Analizar que los recursos del FAETA, destinados a gastos de operacién (de la muestra
seleccionada), se aplicaron conforme a la normativa federal y local vigente, corroborando si el
comprobante fiscal que fue entregado se encuentra registrado y aprobado por el SAT.

Cumplimiento de Metas y Objetivos
24. Corroborar el cumplimiento de las metas establecidss al ejercicio 2008 de las instituciones
operadoras de los recursos del FAETA.

25. Corroborar el cumplimiento de los objetivos establecidos al ejercicio 2008 de las instituciones
operadoras de los recursos del FAETA.

De la Auditoria de Evaluacion Del Desempefio
Congruencia del Objetivo del Conalep

1. Verificar la congruencia de los objetivos del Programa Institucional con el Programa Sectorial del
Estado.
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2. Comprobar la congruencia del objetivo del Programa Operativo Anual (POA) con el Plan Estatal de
Desarrollo.

3. Verificar la congruencia de la Mision con el Objetivo del Conalep Nayarit.
4. Comprobar la existencia de la vinculacion de los indicadores y las metas, con los objetivos.

Eficacia en la Cobertura
5. Analizar la eficacia de la atencion que se brinda en cuanto a matricula y los instrumentos con los
que se cuenta para medir los servicios.

Eficacia en el Cumplimiento de Objetivos y Metas
6. Verificar el cumplimiento de los objetivos establecidos por el Conalep Nayarit.

7. Analizar el cumplimiento de las metas establecidas por el Conalep Nayarit; medir el avance
alcanzado, ademas de verificar la formulacién de dichos indicadores.

Eficiencia en la Gestion Educativa y Percepcion de los Beneficiarios
8. Analizar el contenido de los manuales de organizacion y procedimientos, para determinar que
éstos sean congruentes y establezcan los procesos de la Institucion; asi como objetivos, alcances
y areas de aplicacion.

9. Determinar el nivel de satisfaccion que ofrecen los servicios administrativos prestados por parte
del Conalep Nayarit.

10. Determinar la percepcion que tienen los alumnos respecto de la carga educativa y materias
impartidas por especialidad en el Conalep Nayarit.

Oportunidad y Economia con la que se aplicaron los recursos financieros
11. Determinar la proporcion del gasto que se aplicd y las modificaciones que sufri6 el presupuesto
original de la Institucién.

12. Determinar las variaciones del presupuesto de ingreso estimado respecto del real, para determinar
la calidad de recaudacion con que cuenta la Institucién.

Competencia de los Actores
13. Verificar que la competencia y administracion del personal se encuentre bajo la normativa
correspondiente para el buen funcionamiento de los mismos.

14. Cotejar que la Estructura Organica se encuentre de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
Interno de la Institucion.
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X. Observaciones, Recomendaciones, Comentarios de los Auditados y Acciones Promovidas.

Recursos Federalizados
De la Auditoria de Gestion Financiera:
Evaluacién de control Interno

Resultado 1. Observacion 1. ARFFAETA.08.EE.04

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestion gubernamental, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) en el Estado de Nayarit y coadyuvar a que éste cuente con
controles eficaces y eficientes, se aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los
procesos respectivos, cuyas respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los
principales resultados son los siguientes:

Ambiente de Control

= La actuacion e integridad de los valores éticos de los servidores publicos que disefian, administran y
vigilan el control interno de la entidad, se basa en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del estado de Nayarit y las Condiciones Generales de Trabajo del Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Nayarit.

= El CONALEP Nayarit cuenta con el Manual de Puestos Funcional alineado con los objetivos
institucionales .

= No cuentan con manuales de organizacion y de procedimientos, autorizados por su respectiva Junta
de Gobierno.

Identificacion y Administracion de Riesgos

= Para garantizar que los recursos del fondo se destinaran de conformidad con la Ley de Coordinacion
Fiscal, el CONALEP Nayarit cuenta con la suscripcion del Convenio de Coordinacion para la
Federalizacion de los Servicios de Educacion Profesional Técnica.

= EI CONALEP Nayarit no ha implementado actividades de control a fin de lograr una adecuada
planeacion, programacion y presupuestacion del fondo, para ajustarse a la apertura programatica de
los rubros previstos por la Ley de Coordinacién Fiscal.

= Los informes trimestrales presentados ante la SHCP por el CONALEP Nayarit no se ponen a
disposicidn en medios electronicos ni se publican en érganos locales de difusion.

= Al inicio del ejercicio financiero no se apertura una cuenta bancaria especifica para la recepcion,
administracion y ejercicio de los recursos del FAETA operados en el CONALEP Nayarit.

= El CONALEP Nayarit, carece de controles que permita identificar un correcto registro contable y

18



Auditoria al Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit

presupuestal de las acciones que se realizan con los recursos del FAETA, en apego a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental.

= EI CONALEP Nayarit, no tiene establecidos controles eficientes que permita identificar el soporte
documental suficiente, pertinente y relevante.

= La documentacién comprobatoria del ejercicio del fondo en el CONALEP no se encuentra sellada con
la leyenda “Operado FAETA”

Informacidn y Comunicacion

= EI CONALEP Nayarit carece de implementos que asegure que la informacion recibida entre las
areas operadoras del FAETA sea facilmente identificada, capturada y procesada.

= La Informacién financiera y presupuestal del CONALEP Nayarit, no revela eficazmente las
operaciones realizadas con cargo al recurso FAETA y en ocasiones no cuenta con el detalle necesario
para su adecuada clasificacion e identificacion.

Supervisién de la Aplicacion efectiva de los Mecanismos para la Administracion de los Riesgos

= Los mandos superiores de la administracién del CONALEP Nayarit no han establecido acciones para
evaluar las operaciones y procesos del FAETA a fin de que funcionen adecuadamente y con la
transparencia requerida.

= Se establecieron calendarios de informes y pagos en el CONALEP Nayarit a fin de que las
operaciones realizadas con cargo al FAETA se realicne con oportunidad.

La evaluacidn obtenida como resultado de la aplicacién de los cuestionarios de control interno a los
servidores publicos, dio como resultado una calificacion de 2,284 puntos en el CONALEP Nayarit, valor
que ubica al Sujeto Fiscalizado (CONALEP Nayarit) en un rango medio, respecto del manejo y
aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos,
como se detalla a continuacion:

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
Cuestionarios de Control Interno aplicados a Servidores
Publicos del Conalep Nayarit
Cuenta Publica 2008

Puntaje total de los Rango de .
) . o Estatus Semaforo
cuestionarios calificaciones
0- 2150 C.I. Bajo Rojo
2,284 2150 - 3400 C.l. Medio Amarillo
3401 - 4200 C.l. Alto Verde

Fuente: Cuestionarios de control interno aplicados a servidores publicos del CONALEP Nayarit.
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El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit concluyé que el control interno establecido
para la operacion y desempefio del fondo es razonable, ya que permite cumplir con eficacia y eficiencia
sus objetivos, en cumplimiento de los articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 del Reglamento Interior del
Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Nayarit; 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 22 del
Reglamento Interior del Instituto Nayarita de Educacién para Adultos.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en el articulo 50, fraccion
I, de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, recomienda al Sujeto
Fiscalizado(CONALEP Nayarit), la emisién de instrucciones por escrito a los titulares de las areas
competentes, a efecto de que se ejerzan las acciones necesarias para corregir las deficiencias
sefialadas y dar cumplimiento a los articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 del reglamento Interior del
Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Nayarit;

El Sujeto Fiscalizado(CONALEP Nayarit) informara al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nayarit sobre los resultados de su gestion.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«En relacion al apartado referente a los informes trimestrales presentados ante la SHCP por el
Conalep Nayarit es importante mencionar que el Conalep Nayarit, tiene como premisa fundamental
cumplir con las obligaciones que en base a transparencia se tienen, asimismo es primordial mencionar
que esta informacion por su temporalidad no se habia reportado y su corte es en el mes de septiembre
de este afio, motivado en que el sistema de reporte que consolida la informacion en comento no se
encontraba en operacion plena y si en periodo de prueba hasta agosto del presente afio, de esta forma
Conalep Nayarit, esta en posibilidad de cumplir con esta trascendente informacion relacionada con los
indicadores, por ultimé y no menos importante resulta mencionar que Conalep Nayarit regularizara en
la medida de lo posible el subir estos contenidos en su pagina de Internet y la pagina de transparencia,
aun cuando la Legislacion existente no manifiesta obligatoriedad para la institucion, cuando si lo hace
para la entidad federativa, siendo entonces tentativamente la Secretaria de Finanzas a través de la
Coordinacion General de Recursos Federalizados la encargada de su publicitacion y difusion, como se
refiere y acota en los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas en el capitulo Il referente a la informacion
que se deberd reportar a través del sistema, en la seccion primera referente a su vez a las
aportaciones federales, en sus articulo séptimo y octavo.

Derivado de dicha observacion se giro oficio a la Direccion General de Administracion para llevar a
cabo los lineamientos que dicho organismo determino.

e Anexo copia de oficio num. CEPTEN/311-C/09 girado a la Direccion General de
Administracion».

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto Fiscalizado, se determina que
la observacion subsiste, toda vez que el oficio CEPTE/311-C/09 emitido a la Subdirectora General de
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Administracion del CONALEP Nayarit, no acredita que las deficiencias del control interno detectadas
hayan sido totalmente subsanadas o atendidas.

Accion promovida:

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121
apartado A fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, y 50 fraccion 1ll de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, recomienda al Colegio de Educacion Técnica
del Estado de Nayarit (CONALEP Nayarit), instruir por escrito los titulares de las areas competentes, a
efecto de que ejerzan las acciones necesarias para que implementen los mecanismos de control para
que corrijan las deficiencias del control interno detectadas.

El Sujeto Fiscalizado(CONALEP Nayarit) informara al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nayarit sobre los resultados de su gestion.

Transferencia de Recursos

Resultado 2. Sin Observacion

Con el andlisis a la informacidn y documentacion proporcionada por el CONALEP Nayarit, se constato
la suscripcion del Convenio de Coordinacion para la Federalizacion de los Servicios de Educacion
Profesional Técnica, formalizado el 17 de agosto de 1998, en cumplimiento a los articulos 42 y 43 de
la Ley de Coordinacion.

Resultado 3. Recomendacion 1. ARFFAETA.08.EE.04

El Organo de Fiscalizacion Superior del estado de Nayarit con fundamento en los articulos 121
apartado A fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit y 50 fraccion Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién del estado de Nayarit, respecto a la obligacion de aperturar una cuenta
bancaria especifica para la recepcidén, manejo y ejercicio de los recursos del fondo, y la falta de
identificacion del total de productos financieros generados por la ministracion de los recursos del fondo
para el ejercicio 2008, recomienda al Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit,
instruir por escrito los titulares de las areas competentes, a efecto de que ejerzan las acciones
necesarias para que aperturen una cuenta bancaria productiva especifica para cada ejercicio fiscal sin
mezclar recursos de otras fuentes de financiamiento, en la que manejen los recursos del FAETA
transferidos por la Secretaria de Finanzas y los rendimientos financieros que generen, hasta que se
ejerzan en su totalidad; para el cumplimiento del lineamiento sexto y noveno de los Lineamientos
generales de operacién para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el lunes 21
de enero de 2008.

El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, informara al Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su gestion.
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Resultado 4. Sin Observacion

Con el analisis a los estados de cuenta bancaria nim. 015889035-8 operado por la Institucion
Financiera BBVA Bancomer, S.A., aperturada a favor de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado, se comprob6 que la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) entreg6 en tiempo y forma los
recursos del FAETA asignados para el 2008 al Gobierno del Estado de Nayarit, por un monto de
$24'711,924.00 (veinticuatro millones setecientos once mil novecientos veinticuatro pesos 00/100
moneda nacional), en cumplimiento a los articulos 43 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal,
Cuarto y Quinto del Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucién y calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2008, de los recursos
correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el lunes 07 de enero de 2008.

Resultado 5. Recomendacion 1. ARFFAETA.08.EE.04

Con motivo de la intervencion del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, el
CONALEP Nayarit comprobré mediante deposito el reintegro por un monto de $10,234.93 (diez mil
doscientos treinta y cuatro pesos 93/100 moneda nacional) con fecha 29 de octubre de 2009 a la
cuenta de FAETA numero 016891614 operada por la Institucion Financiera de BBVA Bancomer S.A.
de C.V. aperturada a favor del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit,
respecto de los intereses financieros generados por el desfazamiento en la entrega de los recursos del
FAETA; por lo anterior, el Organo de Fiscalizacion del Estado de Nayarit, con fundamento en los
articulos 121 apartado A fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, y 50 fraccion 11l de
la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, recomienda al Colegio de
Educacién Profesional Técnica del Estado de Nayarit, instruir por escrito a los titulares de las areas
competentes, a efecto de que implementen los mecanismos de control para que al entregar los recibos
oficiales a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, corroboren que el recurso
ministrado se encuentre depositado en la cuenta de FAETA en tiempo y forma conforme al calendario
de entregas publicado en el periodico oficial del Estado de Nayarit por cada ejercicio fiscal.

El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, informara al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su gestion.

Resultado 6. Recomendacién 1.ARFFAETA.08.EE.04

El Organo de Fiscalizacion Superior del estado de Nayarit con fundamento en los articulos 121
apartado A fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit y 50 fraccion Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacion del estado de Nayarit, respecto a que los entes ejecutores del gasto deben
identificar los rendimientos financieros de los recursos asignados al FAETA en 2008 y no mezclarlos
con otras fuentes de financiamiento, recomienda al Colegio de Educacion Profesional Técnica del
Estado de Nayarit, instruir por escrito los titulares de las areas competentes, a efecto de que ejerzan
las acciones necesarias para que aperturen una cuenta bancaria productiva especifica para el FAETA
por cada ejercicio.
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El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, informara al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su gestion.

Registros contables y presupuestales

Resultado 7. Recomendacion 1.ARFFAETA.08.EE.04

Respecto a las erogaciones efectuadas en los capitulos 1000 “Servicios Personales”, 2000 “Materiales
y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, por ajustes y reclasificaciones entre las partidas
presupuestales por un importe de $815,581.85 (ochocientos quince mil quinientos ochenta y un pesos
85/100 moneda nacional), el Organo de Fiscalizacion Superior del estado de Nayarit con fundamento
en los articulos 121 apartado A fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit y 50
fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacion del estado de Nayarit, recomienda al Colegio de
Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, instruir por escrito los titulares de las areas
competentes, a efecto de que ejerzan las acciones necesarias para que implementen los mecanismos
de control y evaluacidn presupuestal en forma continua, sin que se recurra a las de reclasificaciones
contables por diferencias presupuestales entre diferentes fuentes de recursos.

El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, informara al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su gestion.

Resultado 8. Sin Observacion

Con la revisién de la Cuenta Publica Estatal 2008, elaborada por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Nayarit y los estados financieros preparados por el CONALEP Nayarit, se
comprob6é que los ingresos por las asignaciones del FAETA corresponden a lo recibido por
$24'711,924.00 (veinticuatro millones setecientos once mil novecientos veinte cuatro pesos 00/100
moneda nacional), y los egresos efectivamente corresponden a los $23'998,957.54 (veintitrés millones
novecientos noventa y ocho mil novecientos cincuenta y siete pesos 54/100 moneda nacional)
ejercidos por ellos. Lo anterior en cumplimiento de los articulos 29, 38 y 39 de la Ley de
Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracién del Gobierno del Estado de
Nayarit.

Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Fondo

Resultado 9. Recomendacion 1. ARFFAETA.08.EE.04

Respecto de la informacion que se debe proporcionar a la S.H.C.P. mediante el sistema electronico
del formato unico, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los
articulos 121 apartado A fraccién | de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit y 50 fraccion Ill de
la Ley del Organo de Fiscalizacion del estado de Nayarit, recomienda al Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Nayarit, instruir por escrito los titulares de las areas competentes, a
efecto de que ejerzan las acciones necesarias para que implementen los mecanismos de control para
que como ente ejecutor cumpla la obligacion de suministrar la informacion del sistema establecido para
proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los informes trimestrales sobre el ejercicio,

23



Informe del Resultado de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2008

destino y resultados de la aplicacion de los recursos del fondo FAETA antes referido en coordinacion
con la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit.

El Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Nayarit, informara al Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su gestion.

Resultado 10. Recomendacion 1. ARFFAETA.08.EE.04

El Organo de Fiscalizacion Superior del estado de Nayarit con fundamento en los articulos 121
apartado A fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit y 50 fraccion Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacion del estado de Nayarit, recomienda al Colegio de Educacion Profesional
Técnica del Estado de Nayarit, instruir por escrito los titulares de las areas competentes, a efecto de
que ejerzan las acciones necesarias para publicar los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y
resultados de la aplicacion de los recursos del fondo FAETA en los érganos locales oficiales de
difusién y ponerlos a disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas
electronicas de Internet o de otros medios locales de difusion, a mas tardar los 5 dias habiles
posteriores a mas tardar a la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, informara al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su gestion.

Resultado 11. Observacion 1. ARFFAETA.08.EE.04

Con el analisis de los reportes enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
correspondientes a los trimestres: primero, segundo y cuarto 2008 y los registros contables y
presupuestarios del CONALEP Nayarit, se constatd que existen diferencias entre las cifras reportadas
y las registradas contablemente.

Informes trimestrales sobre el ejercicio y destino

Importe como ejercido Importe Ejercido Avance Diferencias entre lo reportado

Trimestre (2008) presentado a la SHCP Fisico Financiero y lo ejercido
Primero 6'862,904.00 4'551,293.25 2'311,610.75
Segundo 12'211,720.00 9'768,001.84 2'443,718.16
Cuarto 24'712,621.00 23'998,957.54 713,663.46

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal; lineamiento
vigésimo cuarto de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el lunes 25 de febrero de 2008.

Se establecen como presuntos responsables a la Subdirectora General de Administracion, Jefa de
Proyectos de Recursos Financieros, del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Nayarit; durante el ejercicio fiscal 2008; con fundamento en el articulo 12 fraccion XIll, articulo 15
fracciones IX y X, articulo 16 fraccion IV del Reglamento Interior del Sujeto Fiscalizadoy los articulos
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53y 54, fracciones I, Il, V y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit

Argumentos del Sujeto Fiscalizadoal pliego de observaciones.

«Con fundamento en el articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y el lineamiento vigésimo cuarto
de los LINEAMIENTOS para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas publicados en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 25 de
febrero de 2008 se desvirtla la observacion por ser obligacion de los Estados y del Distrito Federal
COMO Se expresa a continuacion:

ARTICULO 48

“Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales a que se refiere este capitulo.

LINEAMIENTO VIGESIMO CUARTO

Las Entidades Federativas enviaran a la Secretaria, a través del Sistema, un informe trimestral
detallado sobre el ejercicio, destino, resultados obtenidos y evaluacion de los Recursos
Presupuestarios Federales, a mas tardar los 20 dias naturales después de terminado el trimestre
respectivo.

En dicho informe, las Entidades Federativas remitiran la informacion consolidada que incluya la de sus
municipios y, en su caso, Demarcaciones».

Determinacién del OFS: Observaciéon No Solventada

Del andlisis a la informacién y documentacién presentada por el sujeto Fiscalizado, se determina que
la observacion subsiste, toda vez el CONALEP Nayarit como ejecutor del gasto tiene el deber de
administrar los recursos publicos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados, como lo norman los artilulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccién VI del Presupuesto de Egreso de la Federacion
para el ejercicio Fiscal 2008, debiendo proporcionar informacion fidedigna de sus estados estados
financieros en lo referente a los recursos ejercidos, y no reportar los recursos asignados como
ejercidos en su totalidad, a fin de que los informes trimestrales presentados mediante el formato unico
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico coincidan con lo reportado como ejercicido por ese
Colegio de Educacion Profesional Técnica.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10,
fracciones | y IV, 20, 3o, fraccion I, 54, fraccion | y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 46, fraccion X de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nayarit; se acordd dar inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa,
sefialandose como presuntos responsables a Subdirectora General de Administracién, Jefa de
Proyectos de Recursos Financieros, del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Nayarit; durante el ejercicio fiscal 2008.
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Resultado 12. Recomendacion 1. ARFFAETA.08.EE.04

El Organo de Fiscalizacion Superior del estado de Nayarit con fundamento en los articulos 121
apartado A fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit y 50 fraccion Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacion del estado de Nayarit, respecto la informacion realtiva a la remuneraciones
que difunde en la pagina de Internet el ente fiscalizado, recomienda al Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Nayarit, instruir por escrito los titulares de las areas competentes, a
efecto de que ejerzan las acciones necesarias para que implementen los mecanismos de control para
que la pagina de Internet muestre informacién de la homologacién y denominacién de las plazas que
sirven de base para presupuestar los recursos por transferir, y mantener la actualizacién documental y
en la base de datos correspondientes; los movimientos operados del personal como de los centros de
trabajo, tabuladores de sueldos, licencias sin goce de sueldo que se autoricen y el desempefio de mas
de un empleo sujeto a justificacion.

El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, informara al Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su gestion.

Resultado 13. Recomendacion 1. ARFFAETA.08.EE.04

El Organo de Fiscalizacion Superior del estado de Nayarit con fundamento en los articulos 121
apartado A fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit y 50 fraccion Ill de la Ley del
Organo de Fiscalizacion del estado de Nayarit, recomienda al Colegio de Educacién Profesional
Técnica del Estado de Nayarit, girar instrucciones por escrito a los titulares de las areas competentes,
a efecto de que ejerzan las acciones necesarias para asegurar que los informes de los resultados
obtenidos respecto de los recursos del FAETA, que se presentan a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se formulen con base en los indicadores para resultados de los Lineamientos generales de
operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, en coordinacion con la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Nayarit.

El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, informara al Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su gestion.

Ejercicio de los Recursos capitulo 1000 y 4000.

Resultado 14. Recomendacion 1.ARFFAETA.08.EE.04

El Organo de Fiscalizacion Superior del estado de Nayarit con fundamento en los articulos 121
apartado A fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit y 50 fraccion Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacion del estado de Nayarit, respecto a las diferencias del histérico de plazas de
docentes reconocidas como autorizadas de 1509 hora/semana/mes (H/S/M) por el CONALEP-Nayarit
al momento de la Federalizacién en 1999, las plazas de docentes informadas por el CONALEP-
Nacional al ejercicio 2007 de 3555 (H/S/M) y las que utilizaron y pagaron en base a la matricula en el
ejercicio 2008, en su estructura educativa, recomienda al ente fiscalizado dar seguimiento al oficio de
CEPTEN/331/2009 del 16 de octubre de 2009 remitido al Director General de Administracion y
Presupuesto y Recursos Financieros de la Secretaria de Educacion Publica, de solicitud de
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informacion relativa a las horas/semana/mes para los ejercicios Fiscales 2008 y 2009; para que
conforme a la respuesta que se obtenga, se rinda el informe respectivo ante la Honorable Junta
Directiva del CONALEP Nayarit para que conforme a sus atribuciones valide y autorice la distribucion
de los recursos en los anteproyectos y presupuestos, en base a las plazas y prestaciones autorizadas
por la federacioén.

El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, informara al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su gestion.

Resultado 15. Sin Observacion

Con la revision de las néminas y del tabulador de sueldos autorizado por el Colegio de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP) Nacional correspondientes a la primera y segunda quincena de los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y diciembre 2008, tanto del personal
docente como administrativo, financiadas con recursos del FAETA del ejercicio 2008; se verificd que se
ajustaron a los tabuladores de sueldos, categorias y puestos autorizados por el CONALEP Nacional
para el ejercicio 2008, en cumplimiento al articulo 38 parrafo segundo de las Condiciones Generales de
Trabajo.

Resultado 16. Recomendacion 1. ARFFAETA.08.EE.04

Con el analisis a las pdlizas contables proporcionadas por el CONALEP Nayarit, se constato que se
efectuaron erogaciones en el gjercicio fiscal de 2008, por un importe de $112,893.12 (ciento doce mil
ochocientos noventa y tres pesos 00/100 moneda nacional) en la partida 1410 “Vales de Despensa” de
11 pagos improcedentes a trabajadores que no corresponden a la ndmina autorizada del FAETA, en
incumplimiento a lo previsto en el articulos 42, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Con motivo de la intervencién del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, el
CONALEP Nayarit, presentd ficha de depdsito de fecha 14 de Septiembre del 2009 por el reintegrd
efectuado a la cuenta bancaria 0160891614 operada por la Institucion Financiera BBVA Bancomer,
S.A., por un monto de $112,893.12 (ciento doce mil ochocientos noventa y tres pesos 00/100 moneda
nacional), sin embargo en su momento se incumplieron las disposiciones normativas sefialadas.

El Organo de Fiscalizacion Superior de Nayarit, con fundamento en el articulo 50, fraccion Ill, de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, recomienda al Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Nayarit (CONALEP Nayarit) la emisién de instrucciones por escrito
al titular del area competente a efecto de que no se realicen pagos de los recursos del FAETA en
conceptos y rubros no autorizados dentro del convenio de federalizacién y la Ley de Coordinacion
Fiscal, a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 42 y 43, de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
El ente fiscalizado no presento argumentos a esta recomendacién
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Determinacion del OFS: Recomendacion No Atendida.
La recomendacion no se solventa, toda vez que el ente fiscalizado, no presentdé argumentos y
documentacion que acredite su atencion y seguimiento.

Accion promovida:

El Organo de Fiscalizacion Superior del estado de Nayarit con fundamento en los articulos 121,
apartado A fracciédn |, de la Constitucién Politica del Estado de Nayarit y 50, fraccion lll, de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, recomienda al Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Nayarit, instruir por escrito los titulares de las areas competentes, a
efecto de que ejerzan las acciones necesarias e implementen los mecanismos de control para que no
realicen pagos por conceptos y rubros no autorizados dentro del convenio de federalizacion y de la Ley
de Coordinacion Fiscal, con los recursos del FAETA.

El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, informara al Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su gestion.

Resultado 16. Recomendacion 2. ARFFAETA.08.EE.04

Con motivo de la intervencion del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, el
CONALEP Nayarit realizé deposito de reintegro por un monto de $5,047.68 (cinco mil cuarenta y siete
pesos 68/100 moneda nacional) con fecha 19 de octubre de 2009 a la cuenta de FAETA numero
016891614 operada por la Institucion Financiera de BBVA Bancomer S.A. de C.V. aperturada a favor
del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, respecto al pagé indebido de
prestaciones econdmicas con recurso del FAETA a personal docente que labora en el Plantel-Tepic
por la cantidad de $5,047.68 (cinco mil cuarenta y siete pesos 68/100 moneda nacional), por lo
anterior, el Organo de Fiscalizacién del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121
apartado A fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, y 50 fraccién Ill de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, recomienda al Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Nayarit, instruir por escrito a los titulares de las areas competentes,
a efecto de que ejerzan las acciones necesarias para que implementen los mecanismos de control
para que no realicen pagos por conceptos y rubros no autorizados dentro del convenio de
federalizacion y la Ley de Coordinacidn Fiscal con los recursos del FAETA.

El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, informara al Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su gestion.

Resultado 16. Recomendacion 3. ARFFAETA.08.EE.04

Con motivo de la intervencion del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, el
CONALEP Nayarit realizd deposito de reintegro por un monto de $37,115.47 (treinta y siete mil ciento
quince pesos 47/100 moneda nacional) con fecha 19 de octubre de 2009 a la cuenta de FAETA
numero 016891614 operada por la Instituciéon Financiera de BBVA Bancomer S.A. de C.V. aperturada
a favor del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Nayarit, respecto de la aplicacion
de $37,115.47 (treinta y siete mil ciento quince pesos 47/100 moneda nacional) a apoyo sindical,
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pagado a personal docente del Plantel Tepic y La Peifiita; partida no autorizada en el presupuesto
2008, por la anterior, el Organo de Fiscalizacién del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos
121 apartado A fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, y 50 fraccion Il de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit; recomienda al Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Nayarit, instruir por escrito a los titulares de las areas competentes,
a efecto de que ejerzan las acciones necesarias para que implementen los mecanismos de control
para que que no se realicen pagos de los recursos del FAETA en conceptos y rubros no autorizados
dentro del convenio de federalizacion.

El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, informara al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su gestion.

Resultado 16. Recomendacion 4. ARFFAETA.08.EE.04

Con motivo de la intervencién del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, el
CONALEP Nayarit realizd deposito de reintegro por un monto de $104,336.72 (ciento cuatro mil
trescientos treinta y seis pesos 72/100 moneda nacional) con fecha 29 de octubre de 2009 a la cuenta
de FAETA numero 016891614 operada por la Institucion Financiera de BBVA Bancomer S.A. de C.V.
aperturada a favor del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, respecto al
registro contable de movimientos distintos a los autorizados y una partida presupuestal no autorizada
en su presupuesto federal que aplicaron en sueldos administrativos, por dicho importe; por lo anterior,
el Organo de Fiscalizacion del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121 apartado A
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, y 50 fraccion Ill de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, recomienda al Colegio de Educacion Profesional Técnica
del Estado de Nayarit, instruir por escrito a los titulares de las areas competentes, a efecto de que
ejerzan las acciones necesarias para que implementen los mecanismos de control para que no
realicen pagos por conceptos y rubros no autorizados dentro del convenio de federalizacion y la Ley de
Coordinacién Fiscal con los recursos del FAETA.

El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, informara al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su gestion.

Resultado 16. Recomendacion 5. ARFFAETA.08.EE.04

El Organo de Fiscalizacion del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121 apartado A
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, y 50 fraccion Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, respecto a la cuenta 610-100-200-003 “Sueldos
Administrativos Tepic” que existen afectaciones que disminuye su saldo $12,926.11 (doce mil
novecientos veintiséis pesos 11/100 moneda nacional) por el registro en forma indebida al gasto,
descuentos que clasifican como recuperacion de pagos en excesos por error de calculo recomienda al
Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, instruir por escrito los titulares de las
areas competentes, a efecto de que ejerzan las acciones necesarias para que implementen los
mecanismos de control para que no realicen afectaciones erroneas en la cuenta de gasto por
descuentos de némina, que deberian en su caso realizar en cuentas de balance.
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El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, informara al Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su gestion.

Resultado 17. Recomendacion 1. ARFFAETA.08.EE.04

Con motivo de la intervencion del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, el
CONALEP Nayarit realizd deposito de reintegro por un monto de $96,730.93 (noventa y seis mil
setecientos treinta pesos 93/100 moneda nacional) con fecha 29 de octubre de 2009 a la cuenta de
FAETA numero 016891614 operada por la Instituciéon Financiera de BBVA Bancomer S.A. de C.V.
aperturada a favor del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, respecto de la
aplicacion excedente a lo autorizado en la partida presupuestal de honorarios del ejercicio 2008 por la
cantidad de $96,730.93 (noventa y seis mil setecientos treinta pesos 93/100 moneda nacional), por lo
anterior, el Organo de Fiscalizacion del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121
apartado A fraccién | de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, y 50 fraccion Ill de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit; recomienda al Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Nayarit, instruir por escrito a los titulares de las areas competentes,
a efecto de que ejerzan las acciones necesarias para que implementen los mecanismos de control
para que que no se realicen pagos de los recursos del FAETA en conceptos y rubros no autorizados
en su presupuesto.

El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, informara al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su gestion.

Resultado 18. Sin Observacion

Con la revision de las nominas emitidas para el pago de honorarios asimilados a salarios, el tabulador
de sueldos autorizado por el Colegio de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) Nacional,
contratos de prestacion de servicios profesionales y los recibos de pago; se llevo a cabo una muestra
selectiva del personal docente contratado del Plantel Tepic y Plantel Pefiita que se le cubre su pago
via cheque; verificandose que los pagos coinciden con los importes reportados en los recibos anexos a
la pdliza de egresos, con el tabulador de sueldos autorizados y la homologacidén equivalente de la
plaza que cubre; en cumplimiento a los articulos 38, 39 y 40 de las Condiciones Generales de Trabajo
2001-2004.

Resultado 19. Sin Observacion

Con el anélisis de los reportes del personal que causé baja temporal o definitiva, con cargo en los
recursos del FAETA-Conalep, se constatd que durante el ejercicio 2008; hubo 2 licencias sin goce de
sueldo de personal docente y administrativo, no incluidos en las néminas siguientes a la fecha de inicio
de su licencia hasta el termino de periodo de la licencia; en cumplimiento de los articulos 60, 61, 63 y
65 de las Condiciones Generales de Trabajo 2001-2004 del CONALEP.
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Resultado 20. Sin Observacion

Con la revision de la documentacion de las néminas y recibos del personal administrativo y docente
seleccionadas, cubiertas con recursos del FAETA- Conalep en el ejercicio 2008, se verific que en los
recibos de pagos revisados, se tiene registrada la firma del empleado que acredita la recepcién de los
pagos, lo cual evidencia transparencia en el ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Educacion Tecnoldgica y de Adultos; en cumplimiento a los articulos 38, 39 y 40 de las Condiciones
Generales de Trabajo 2001-2004.

Resultado 21. Observacion 1. ARFFAETA.08.EE.04

Con el anélisis a las ndminas del personal y de los registros contables proporcionadas por el
CONALEP Nayarit, se constatd que se efectuaron provisiones en el ejercicio fiscal de 2008 con cargo a
los recursos del FAETA por un importe de $51,173.99 (cincuenta y un mil ciento setenta y tres pesos
99/100 moneda nacional), en la partida presupuestal 1310 “Estimulo al Desempefio Docente” de las
cuales no presentaron la documentacion comprobatoria que soporte el gasto; en incumplimiento a lo
establecido en los articulos 7 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la
Administracion del Estado de Nayarit y el Manual de Prestaciones 2007-2009 emitido el 2 de Octubre
del 2007.

Se establecen como presuntos responsables, al Director Estatal del Conalep Nayarit, Subdirectora
General de Administracion, Jefa de Proyectos de Recursos Financieros y Jefa de Proyectos de
Recursos Humanos del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit; durante el
ejercicio fiscal 2008; con fundamento en los articulos 12, fraccion XIll, 15, fracciones IX y X, 16,
fraccion 1V, del Reglamento Interior del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Nayarit; y 53 y 54, fracciones |, Il, lll, V 'y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Con fundamento en el Reglamento para el Programa de Evaluacion y Asignacion del Estimulo al
Desempefio Docente criterio general 11.3.7 de los lineamientos generales para el establecimiento y
operacion del programa de Estimulos al Desempefio del personal Docente del Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica (CONALEP) los importes autorizados por concepto de Estimulos al
Desempefio Docente no pueden ser utilizados para el pago de otros programas ni otros conceptos; por
lo que, el recurso no ejercido durante 2008 por este concepto se reconoce como pasivo de la
Institucion, la provision se hizo con base en el monto autorizado en el presupuesto del ejercicio 2008,
ya que se desconocia el resultado de la convocatoria correspondiente, la evaluacion de los docentes
participantes se realiza a traves de factores cuyos resultados se dieron a conocer hasta el afio 2009;
por el saldo sin ejercer se han girado instrucciones al personal correspondientes para que efectle la
cancelacion del pasivo en mencion; para que con ello quede desvirtuada la observacion del presente
resultado.

11.3.7 Los montos asignados del Programa de Desempefio Docente de CONALEP forman parte del
presupuesto regularizable de los afios subsiguientes y éstos deberan aplicarse exclusivamente al pago
de estimulos econémicos a los profesores beneficiados del programa. Los recursos suministrados por
el gobierno federal no son transferibles a otros programas, ni para la administracion del programa, la
contratacion del personal, cubrir prestaciones o cualquier otro rubro o gasto ajeno al mismo.
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Para desvirtuar la observacion se anexa como prueba:

1.- Copia del Reglamento de Evaluacion y Asignacion del Estimulo al desempefio Docente del Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica.

2.- Registro contable de la creacion del pasivo y la cancelacion parcial, incluye saldo a la fecha.

3.- Copia del oficio girado al personal de recursos financieros para la cancelacion del saldo
mencionado».

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada

Del analisis a la informacion y documentacion presentada por el sujeto Fiscalizado, se determina que
la observacion subsiste, toda vez que no obstante que se emitieron instrucciones para la cancelacién
del pasivo de la partida presupuestal, no presentan los registros contables y reportes presupuestales
de la cancelacion del gasto provisionado en exceso.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10,
fracciones | y IV, 20, 3o, fraccion Il, 54, fraccién | y 57, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit; y 46, fraccion X de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nayarit; se acordd dar inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa,
sefialandose como presuntos responsables al Director Estatal del Conalep Nayarit, Subdirectora
General de Administracion, Jefa de Proyectos de Recursos Financieros y Jefa de Proyectos de
Recursos Humanos del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit; durante el
ejercicio fiscal 2008.

Resultado 21. Recomendacion 1. ARFFAETA.08.EE.04

Con el andlisis a las nominas del personal y pdlizas contables proporcionadas por el CONALEP
Nayarit, se constatd que fueron efectuadas erogaciones en el ejercicio fiscal de 2008, por un importe
de $56,098.50 (cincuenta y seis mil noventa y ocho pesos 50/100 moneda nacional), con cargo al
recurso FAETA por concepto de “Estimulo a la Productividad” sin contar con lineamientos autorizados
para determinar esta prestacion, en contravencion a lo establecido en los articulo 7, de la Ley de
Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracién del Gobierno del Estado de
Nayarit.

El 6rgano de Fiscalizacion Superior de Nayarit, con fundamento en el articulo 50, fraccién lll, de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, recomienda al Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Nayarit (CONALEP Nayarit) la emisién de instrucciones por escrito
al titular del area competente a efecto de que no se realicen pagos de los recursos del FAETA en
conceptos y rubros no autorizados dentro del convenio de federalizacion y la Ley de Coordinacion
Fiscal, a efecto de dar cumplimiento al articulo 9, del Reglamento Interior del Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Nayarit.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones
El sujeto fiscalizado no presento argumento para atender la recomendacion.
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Determinacion del OFS: Recomendacion no Atendida
La recomendacion subsiste, toda vez que el sujeto fiscalizado no presento argumentos para atender lo
recomendado.

Accion promovida:

El Organo de Fiscalizacion Superior del estado de Nayarit con fundamento en los articulos 121,
apartado A fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit y 50, fraccion lI, de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, recomienda al Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Nayarit, instruir por escrito a los titulares de las areas competentes,
a efecto de que ejerzan las acciones necesarias para que se elaboren los lineamientos respecto de las
prestaciones aplicables al personal en apego a lo que establece la Ley de Cordinacion Fiscal para el
FAETA lo sometan a la autorizacién de la Honorable Junta Directiva de CONALEP Nayarit para su
publicacion y aplicacion correspondiente:

El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, informara al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su gestion.

Resultado 22. Recomendacion 1. ARFFAETA.08.EE.04

Con motivo de la intervencion del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, el
CONALEP Nayarit realizd deposito de reintegro por un monto de $19,305.22 (diecinueve mil
trescientos cinco pesos 22/100 moneda nacional) con fecha 19 de octubre de 2009 a la cuenta de
FAETA numero 016891614 operada por la Institucién Financiera de BBVA Bancomer S.A. de C.V.
aperturada a favor del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, repecto a los
pagos a terceros institucionales por actualizaciones y recargos por un importe de $19,305.22
(diecinueve mil trescientos cinco pesos 22/100 moneda nacional), por lo anterior, el Organo de
Fiscalizacidén Superior del estado de Nayarit con fundamento en los articulos 121 apartado A fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit y 50 fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacion
del estado de Nayarit, recomienda al Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit,
instruir por escrito a los titulares de las areas competentes, a efecto de que ejerzan las acciones
necesarias para que den cumplimiento en tiempo y forma a las obligaciones de pagos a terceros
institucionales.

El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit, informara al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit sobre los resultados de su gestion.

Resultado 23. Sin Observacion

Del analisis a la muestra seleccionada de la documentacion soporte del gasto proporcionadas por el
CONALEP Nayarit respecto a los recursos del FAETA destinados a cubrir sus gastos de operacién, se
constatd que se aplicaron conforme a la normativa local vigente, y las facturas cumplen con los
requisitos fiscales y cumplen con la aprobacién del SAT, en cumplimiento a lo establecido en los
articulos 29 y 29 A del Cédigo Fiscal de la Federacion y 27 de Presupuesto de Egresos del Estado de
Nayarit.
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En relacion al cumplimiento de las Metas

Resultado 24. Observacion 1. ARFFAETA.08.EE.04

De anélisis al avance fisico y financiero reportado en el Formato Unico del FAETA, al programa
especifico Educacion Tecnoldgica, respecto al proyecto Atencidn a la Demanda, se observa que existe
una diferencia en el reporte del avance fisico al cuarto trimestre, puesto que el formato Unico referencia
3,200 alumnos como meta cubierta al 100%; mientras que en el documento presentado por el ente
donde detallan la matricula para el 2008 reflejan que para febrero de 2008 existieron 2,208 alumnos,
mientras que para agosto de 2008 existian 2,409 alumnos inscritos; por lo tanto la meta se alcanzo en
un 75.3%, en contravencion de los articulos 2 Ley de Planeacién de Planeacién del Estado de Nayarit;
9 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del
Estado de Nayarit; y 7 segundo parrafo del Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en el articulo 50, fraccion
Ill, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, recomienda al Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Nayarit, que emita instrucciones por escrito a los titulares de las
areas responsables a efecto de que se realicen las acciones necesarias con el objeto de corregir las
deficiencias sefialadas en el contenido del resultado y dar seguimiento a las que hayan implementado.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Para este particular es importante no dejar de mencionar que derivado del analisis de los puntos
contenidos en la observacion, el asentar esta meta en el formato Gnico del FAETA de la SHCP,
reportando la cifra que quedo asentada, sobrepasada; es debido fundamentalmente a que se
presupuesto el crecimiento que se obtendria derivado de la autorizacion de los dos nuevos planteles
en el estado, el Plantel Tepic 310 y el Plantel Bahia de Banderas 311, mismos que entrarian en
operacion ese mismo afio pero que, motivado en que no contaron oportunamente con el recurso
presupuestal tanto para construccion, como operacion, resulta a su vez primordial el comentar, que
estos planteles, iniciaron operaciones apenas este afio (agosto de 2009), lo que motivo que
aparentemente no se hayan cumplido las metas pero que de hecho se mantuvieron de manera
proporcional a o manifestado en afios anteriores».

Determinacion del OFS: Observacién No Solventada.

Del analisis de la informacién y documentacion presentada por el sujeto Fiscalizado, se determina que
la observacion subsiste, toda vez que con los argumentos confirman que se establecié dicha meta en
base al crecimiento esperado con la creacién de dos nuevos planteles en el Estado. Respecto a que
estos no entraron en operacién motivados por la falta de recurso presupuestal de manera oportuna, el
ente no presenta documentacidn que compruebe del retraso de dicho recurso.

Accion promovida:

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121
apartado A fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, y 50 fraccion Il de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, recomienda al Conalep Nayarit, a través del
area competente, establecer las metas correspondientes de acuerdo a la capacidad de operacion del
ente, ademas de incorporar a sus expedientes la justificacion en el caso del incumplimiento de las
mismas.
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El Conalep Nayarit, informara al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit sobre los
resultados de su gestion.

En relacion al cumplimiento de objetivos.

Resultado 25. Sin Observacion ARFFAETA.08.EE.04

Con los resultados de la revision al Formato Unico del FAETA, al programa especifico Educacion
Tecnoldgica, respecto al proyecto Atencion a la Demanda, se verificd que los recursos del fondo se
destinaron para los servicios de educacidn tecnoldgica, de conformidad con los convenios de
coordinacion suscritos con el Ejecutivo Federal, para la transferencia de recursos humanos, materiales
y financieros necesarios para la prestacion de dichos servicios, en cumplimiento al articulo 42 de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

De la Auditoria de Evaluacion del Desempefio:

Resultado 1. Sin Observacion AED.08.EE.04

Se verificd que el Programa Institucional 2007 — 2012 del Conalep Nayarit, se encuentra alineado y con
congruencia respecto de las estrategias, ejes de desarrollo y lineas de accion del tema o programa de
educacion, contenido en el Plan Estatal de Desarrollo 2005 - 2011.

Resultado 3. Sin Observacion AED.08.EE.04
Se analizd la mision y visién contenida en su Programa Institucional 2007 — 2012 del Conalep, de lo
cual se determind que cuenta con congruencia respecto a los objetivos planteados en dicho programa
y a su vez con el objetivo referido en el Decreto de Creacidn del Conalep Nayarit. Asimismo se verifico
que tanto mision, vision y objetivos, se encuentran alineados al Programa Sectorial del Plan Estatal de
Desarrollo 2005 - 2018 del Estado de Nayarit.

Resultado 4. Sin Observacion AED.08.EE.04

Se desarrollé un esquema conceptual a partir de la informacion contenida en el Programa Institucional
2005 - 2012 respecto de los objetivos, lineas estratégicas, metas e indicadores; comprobando asi la
existencia de la vinculacion entre estos.

Resultado 6. Sin Observacion AED.08.EE.04

Se determind que las acciones realizadas por parte del Conalep Nayarit fueron dirigidas para el
cumplimiento del objetivo de la atencion a la demanda y el desarrollo de los proyectos
complementarios, como son: aumentar la tasa de crecimiento, la eficiencia terminal, capacitacion del
personal, evitar desercion, entre otros. Ademas de la accién social que llevan acabo al capacitar a
personas de zonas marginadas.
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Resultado 7. Observacion 1.AED.08.EE.04
Del analisis al cumplimiento de las metas establecidas se observan metas que no fueron alcanzadas,
como se describe a continuacion:

Nombre Meta Alcance Comentario

El tipo de este indicador es
negativo, puesto que se

1A 0, 0,
Desercion 13% 15% obtuvo mayor indice de
desercién que el esperado
Formacién de capital humano 230 194
Servidores publicos Servidores publicos
Inversion en infraestructura $4.980,000 $1,095.713

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 7 y 9 de la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y
Gasto Publico de la Administracién del Gobierno del Estado de Nayarit; articulo 3, fraccion IV del
Reglamento Interior del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit; articulo 2 de
la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit; y articulo 54 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en el articulo 50 fraccion Il
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, recomienda al Conalep Nayarit;
establecer medidas y acciones para cumplir eficazmente con las metas programadas; a efecto corregir
las deficiencias sefialadas.

El Conalep Nayarit, informara al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit sobre los
resultados de su gestion.

Argumento del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones.

«Resultado de un exhaustivo andlisis a la observacion en cuestion y a la argumentacion derivada del
mismo, nos permitimos responder a este particular que méas que un incumplimiento a la normatividad
referida, es una honesta publicacion de cifras, debido principalmente a que estos indicadores, que
reconocemos si inciden de manera palpable en el accionar del colegio; en ocasiones nos arrojan cifras
que mas que palpar una mala actuacion (incumplimiento) nos generan acciones ejecutivas a resolver y
puntos de control a ejecutar, de esta manera se ha procedido afio con afio a analizar los
comportamientos de estos y resolverlos con oportunidad, lo que nos ha generado logros tan
trascendentes como ser por dos afios consecutivos primer lugar en la evaluacion que realiza
CENEVAL, a los 312 planteles de la Republica, 6 también obtener por segundo afio consecutivo el
primer lugar en la prueba ENLACE para el mismo sistema Conalep en la Republica, que realiza la
Secretaria de Educacion Publica Federal.

Ahora bien del analisis por indicador, se desprende que en el caso de la desercion se han
implementado cursos de mejoramiento docente intersemestre para perfeccionar su calidad en aula,
asimismo se ha dado un extraordinaria difusion a las becas de retencion de alumnos que se
proporcionan por parte del Gobierno Federal, aunque es importante no dejar de mencionar que es
palpable que los periodos criticos de la economia causan la tristemente recurrente desercion.
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En el caso del apartado de formacion de capital humano, es importante mencionar que se ve un
incumplimiento de 36 personas, mismas que fueron previstas con base en la aprobacion de los dos
nuevos Planteles Conalep en el Estado remitida mediante el oficio numero 914 por la Subsecretaria de
Educacion Media Superior de la Secretaria de Educacion Publica Federal, pero que como ya se ha
comentado no contd con recursos para su operacion hasta el presente afio, lo que afecto de manera
palpable la presupuestacion de metas utilizadas como insumo en el formato de indicadores referido y
que manejo para el caso particular en su formulacion la capacitacion de 18 personas para cada plantel
propuesto. A efecto de reducir en la medida de lo posible la incidencia negativa de este indicador, se
estableceran metas y acciones que coadyuven de manera efectiva a su cumplimiento.

Por Gltimo en el indicador referente a Inversion en Infraestructura, se programa una ambiciosa cifra
consistente en el concentrado de necesidades condensadas para ambos Planteles y la Direccion
Estatal para este ejercicio, contra el alcanzado mediante gestiones para la aplicacion bipartita, tanto
del Gobierno del Estado de Nayarit y su contraparte Federal a través del Programa de Fondo de
Infraestructura para la Educacion Media Superior, es importante no dejar de mencionar que Conalep —
Nayarit, tiene mdltiples requerimientos derivados en gran medida del deterioro paulatino de sus
equipos, y a los requerimientos de una educacion profesionalizante que requiere de insumos técnicos
de vanguardia y en buen estado para su cumplimentacion efectiva, de esta manera resulta pertinente
plasmar, en un Indicador que incide de manera preponderante las deficiencias no de gestion, sino de
falta de recursos; que es importante recalcar no se tienen; se gestionan con el Programa del Fondo de
Infraestructura para la Educacion Media Superior afio con afio y que derivado de este ejercicio
evidencian de manera palpable el rezago que se tiene en la institucion es estas areas».

Determinacion del OFS: Observacion No Solventada.

Del analisis de la informacién y documentacidn presentada por el sujeto Fiscalizado, se determina que
lo observado subsiste, toda vez que con los argumentos del ente se confirma que no fueron
alcanzadas al 100% las metas establecidas.

Accion promovida:

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 121
apartado A fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, y 50 fraccién Ill de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, recomienda al Conalep Nayarit, a través del
area competente, seguir con las acciones establecidas hasta el momento para continuar impartiendo
educacién de nivel como hasta el momento, contando con Capital Humano de calidad; ademas de
establecer nuevos métodos para abatir la desercion.

El Conalep Nayarit, informara al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit sobre los
resultados de su gestion.

Resultado 10. Sin Observacion

Respecto a las carreras ofertadas y sus contenidos educativos para cada una de las especialidades
existentes en el Conalep Nayarit, la percepcién de los usuarios es de “satisfechos”, puesto que las
encuestas realizadas entre el alumnado del Conalep Nayarit revelan que arriba del 80% de la matricula
se encuentra satisfecho con las materias impartidas en su especialidad.
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Resultado 11. Sin Observacion

El Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2008 del Conalep Nayarit registré un aumento del 5%
respecto del presupuesto original asignado de $36,753,076.00 (treinta y seis millones setecientos
cincuenta y tres mil setenta y seis pesos 00/100 moneda nacional), los cuales se ejercieron en su
totalidad destinados para el cumplimiento de los objetivos del Conalep Nayarit.

Resultado 12. Sin Observacion

Se analizaron los Ingresos Propios para el ejercicio 2008 del Conalep Nayarit, los cuales registraron
una reduccion del 4.36% respecto de los $6,845,150.00 (seis millones ochocientos cuarenta y cinco mil
ciento cincuenta pesos 00/100 moneda nacional) presupuestados originalmente.

Resultado 13. Sin Observacion

Se analizaron los lineamientos para la administracién de personal, asi como el manual de
prestaciones, los lineamientos que establecen las condiciones de trabajo, el reglamento académico y
los criterios generales aplicables para los Prestadores de Servicios Profesionales (PSPs), verificando
que son congruentes con los objetivos y metas del Conalep Nayarit.

Resultado 14. Sin Observacion

Se verificd que la estructura organica se encuentra constituida de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento Interior del Conalep Nayarit, y a los diferentes manuales establecidos para el desarrollo de
las actividades de la Institucion; ademas de que dicha estructura se encuentre autorizada.

Xl. Cumplimiento de los Principios Bé&sicos de Contabilidad Gubernamental y demés
Ordenamientos Legales.

De manera particular, en cada uno de los los resultados del presente informe se establece el
ordenamiento legal que se incumple; por su parte, podemos concluir que en términos generales, en el
registro contable de las operaciones y la presentacion de cifras e informacion reflejada en los estados
financieros, se detectd el incumplimiento de los principios basicos de contabilidad gubernamental,
como a continuacion se expresa:

No
cumplié

Principio Béasico de Contabilidad

Comentario
Gubernamental

Cumplio

Ente

Base de Registro

Cuantificacion en Términos Monetarios
Periodo Contable

Costo Histérico

Existencia Permanente

ASANRNENENEN

Multiples reclasificaciones por falta de control

Control Presupuestario X . )
presupuestal y afectaciones sin contar con
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Principio Basico de Contabilidad L No .
Cumplio L Comentario
Gubernamental cumplié
autorizacion presupuestal .
Revelacion Suficiente « Multiples reclasificaciones por falta de control
presupuestal
Integracion de la Informacién v
Importancia Relativa « Multiples reclasificaciones por falta de control
presupuestal
L Multiples reclasificaciones por falta de control
Consistencia X
presupuestal
Incumplimiento de la Ley de Coordinacién
Cumplimiento de Disposiciones « Fiscal, y Otras Disposiciones de Caracter
Legales Local 6 Especifico

XIl.  Impacto de las Irregularidades detectadas.

a) Errores y Omisiones de la Informacion Financiera.

Tipo de omision Importe

Clasificaciones erroneas
Diferencia en registros contables
Operaciones o0 bienes no registrados o registrados erronea o

. 879,681.95
extemporaneamente
Total 879,681.95
b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.
Tipo de Auditoria Deterrénnado Monto cogwprobado Por re;uperar
Gestion Financiera 385,664.07 385,664.07 0.00
Total 385,664.07 385,664.07 0.00

*Este importe representa el monto de reintegros realizados por parte del sujeto fiscalizado segun
detalle:

$10,234.93 (diez mil doscientos treinta y cuatro pesos 93/100 moneda nacional) por el adeudo de
intereses financieros generados por el desfazamiento en la entrega de los recursos,$146,499.87
(ciento cuarenta y seis mil cuatrocientos noventa y nueve pesos 87/100 moneda nacional), por
afectaciones distintas a sueldos no autorizadas en presupuestos, $112,893.12 (ciento doce mil
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ochocientos noventa y tres pesos 12/100 moneda nacional), $96,730.93 (noventa y seis mil setecientos
treinta pesos 93/100 moneda nacional) que se aplicaron para el pago de honorarios en exceso, y
$19,305.22 (diecinueve mil trescientos cinco pesos 22/100 moneda nacional) por pagos a terceros
institucionales de actualizaciones y recargos.

Xlll. Resumen de las Observaciones y Acciones Promovidas.

El resultado de las observaciones determinadas una vez concluido el proceso de revision éste ente
fiscalizador y las solventaciones que sobre las mismas presento el sujeto fiscalizado, asi como las
recomendaciones emitidas al mismo, se muestran en el cuadro siguiente:

Tipo de Observaciones Total de acciones promovidas
observacion Total  Solventadas  Sin solventar  Recomendaciones  Administrativas Procedlr.melnto
resarcitorio
Financiera 18 15 3 1 2 0
Evaluamog del 9 7 9 9 0 0
Desempefio
Total 27 22 5 3 2 0

XIV. Dictamen de la Auditoria.

Con motivo de la auditoria practicada al Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Nayarit, en relacion con los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos, cuyo objetivo consistié en comprobar la adecuada administracion, manejo, aplicacion,
comprobacion y justificacién de los recursos federales transferidos al estado, a través del Fondo; y
determinar que las acciones, hayan alcanzado los objetivos y metas propuestos, con apego a la
normatividad, con eficiencia, eficacia y economia; de conformidad con lo establecido en la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, Ley de Coordinacién Fiscal y demas
disposiciones legales aplicables, de conformidad con lo establecido en la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit, Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones
legales aplicables; se determind fiscalizar un monto de $18'043,372.70 (dieciocho millones cuarenta y
tres mil trescientos setenta y dos pesos 70/100 moneda nacionalo), que representa el 75.2% de los
$23'998,957.50 (veintitrés millones novecientos noventa y ocho mil novecientos cincuenta y siete
pesos 50/100 moneda nacional), reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacion se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, los
ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestion gubernamental, las cuales
requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no
presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecutdé mediante pruebas selectivas que se estimaron

40



Auditoria al Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Nayarit

necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinién que se refiere sélo a
la muestra de las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit considera que, en términos generales y
respecto de la muestra antes sefialada, el Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Nayarit, cumplio con las disposiciones normativas aplicables al registro e informacién contable y
presupuestaria, transparencia del ejercicio, destino de los recursos, respecto de las operaciones
examinadas, excepto por los resultados con observacidn que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a:

Gestion Financiera.- Deficiencias en el control interno, falata de apertura de un cuenta productiva
especifica, creacidén de pasivos improcentes con cargo al Fondo, registro de movimientos contables
distintos a los autorizados, diferencia entre los reportes enviados a la SHCP y los registros contables;
errores y omisiones de la informacion financiera por $879,681.95 (ochocientos setenta y nueve mil
seiscientos ochenta y un pesos 95/100 moneda nacional), que corresponden a reclasificaciones
contables.

Evaluacion del Desempefio.- Debilidades en el establecimiento de metas para la Institucion, asi como

para establecer acciones continuas para abatir la desercidén de alumnos de los planteles del Conalep
Nayarit.
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